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Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal Villa de Cos 2018-2021

Por mandato de Ley y compromiso social presentamos el Plan Municipal de
Desarrollo (PMDVC) de Villa de Cos 2018-2021, herramienta racional de gestion de
la administracion publica, cuya finalidad esencial es atender las demandas
prioritarias de la poblacion, a fin de promover el desarrollo econémico y social

integral de nuestro municipio.

En primera instancia, damos cumplimiento, de esta forma, al mandato legal, en
particular a los Articulos 60, fraccion Ilinciso h y al 222 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, bases normativas gue en-su contenido precisan
la obhgamon juridica. de elaborar aprobar Y, ‘publicar, en el transcurso de los
primeros ‘cuatro” meses de |n|C|ada la administracion respect|va el PMDVC. Los
objetivos centrales Qel PMDVC, en términos del Articulo 224'de la misma Ley, son
los siguientes: '

aplicar de manera racional los recursos financieros; '

asegurar la participacic’)n.de la sociedad en los programas' y acciones del gobierno;
vincular el PMDVC con los planes de desarrollo estatal, regional y federal; y

propiciar el desarrollo éconémico y social de la poblacién.

Se concibe, que a través de profesmnahsmo y la planeacién democratica, la
administracion ‘publica obtlene herramientas excepuonales y eficaces, para
impulsar el desarrollo humano integral del municipio de Villa de Cos. Por ese motivo
hemos privilegiado en la elaboracion de este documento estratégico.

Todas estas circunstancias garantizan que contemos con un PMDVC moderno,
metodolégicamente sélido, con una concepcidon de avanzada, una estructura
dinAmica y una propuesta que sienta las bases de un nuevo paradigma de

desarrollo, basado en componentes integrales.

En ese sentido, se resaltan tres pilares tematicos en este plan de accion: 1)

Gobierno solidario; 2) Municipio progresista; 3) Sociedad protegida. A su vez se



deslindan dos ejes transversales: 1) Gobierno de Resultados; 2) Financiamiento

para el desarrollo.

La planeacion estratégica es herramienta fundamental para darle orientacion y
rumbo a una administracion municipal. Se concedera fuerza cotidiana a la practica

de planificacion rigurosa.

Lo hacemos para servir bien, con honestidad, transparencia, eficiencia y eficacia, a

la poblacion del municipio de Villa de Cos.

Objetivo general | ! Y I

El objetivo del PMDVC es marcar la directriz.para’ potencializar a Villa-de .Cos, a
través de la creacionde unfmunici.pio progresista, de derechos, participativo, de
desarrollo y crecimiento, de bienestar, otorgando servicios de calidad, basado
siempre bajo un marco. ético y legal, anclado principalmente en la honestidad;
aplicando criterios de transversalidad para la insercion|del municipio en los ejes
rectores del plan estatal y nacional con miras de propiciar en Villa de Cos un
escenario plural y con‘igualdad de oportunidades. Todo esto bajo un marco de
participacion ciudadana mediante el cual se construye el presente instrumento de
planeacion municipal para.el periodo 2018-2021.

Marco legal

Basado bajo un criterio de orden-legal se sientan las bases del PMDVC en lo
establecido en los Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 y 34 Fraccion Il de la Ley de Planeacion; 119, 120y 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 31 al 33, 38 al 40,
52 Fraccion Il de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas;
1, 3, 6, 28, 30, 36 al 40 y 49 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Zacatecas; 37 Fraccion Il, 60 Fraccion Il incisos h) e i), 80
Fracciones XIX, XX, XXl y XXIl, 86 Fraccion Xl, 107 Fracciones | y Ill, 224 al 229,

234 y 235 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas; asi como en



el Titulo 1, Capitulo 1, Articulo 7 del Reglamento Interno del Municipio de Villa de

Cos.

Participacion democratica para la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal

El funcionamiento, eficacia y cumplimiento de las politicas publicas no podra
materializarse sin que la sociedad pase de un rol pasivo a uno activo en materia de
decisiones, evaluaciones y generacion de propuestas, es decir, la evolucion de la
democracia representativa a la democracia participativa.

Primeramente, se reconoce el papeilae la 6oh1dnidad, gue se conforma por un grupo
de personas que ocupan un area territorial, tienen intereses colectivos, disponen de
instituciones que- regulan su’ organizacion .y desarrollan normas de _interaccion
social. . '

El objetivo de la participacion es organizar a la comunidad-y unir esfuerzos para
resolver problemas que afectan a todos o a la mayoria ge sus integrantes; siendo
este el principal mecanismo utilizado para obtener el diaghéstico de las necesidades
de la ciudadania. ' ' .

El PMDVC se construye a través de una recopilacion de datos e informacion
primaria, es decir, proveniente de una consulta incluyente y plural. Esto con el fin de
sentar las bases de.una planeacion exitosa que atienda las verdaderas demandas
de la ciudadania, generando,asi, una ruta critica, sobre el rumbo én materia de
acciones de la administracion municipal 2018-2021. :

La consulta publica, se réaliz_é recolectando i_nforrﬁacién y demandas de los
representantes de los diferentes sectores de nuestra sociedad, entre ellos a los
Comités de Participacion social y delegados municipales, fueron técnicas
especializadas que se utilizaron para obtener informacion, opiniones y propuestas,

gue se integraron en el disefio de este PMDVC.
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Planeacion estratégica (mision y vision del gobierno municipal)

Misién

Satisfacer las necesidades y aspiraciones de desarrollo de la poblacién municipal,
proporcionando servicios publicos municipales que eleven su calidad de vida, en un
entorno de honradez, eficiencia, calidad y oportunidad. Ser un ayuntamiento que
gobierne Villa de Cos con responsabilidad y compromiso; con cercania a la gente
promoviendo la participacion social, que sea plural, transversal, pudiendo asi
generar un escenario propicio para detonar el desarrollo integral en el municipio

!

Visién ‘

Que-Villa. de Cos Sea un municipio, progresista, modernol'y"seguro que” ofrezca
oportunidades de desarrollo intégral para todos sus habitantes, en un entorno
organizacional humano efectivo y transparente. Posicionando el municipio con
importancia en el estado, asi como que se incrementar significativamente los
indicadores de orden integral para el bienestar, como lo és la educacion, economia,

salud, empleo, equidad, justicia y seguridad.

Valores '

La administracion 2018-2021 se inserta a las_actividades puablicas con una gran
consciencia social bajo los siguientes principios: '

Honestidad
Transparencia
Austeridad
Pluralidad
Equidad
Responsabilidad

Respeto



Mensaje de gobierno y compromiso politico
Ser presidente del ayuntamiento de Villa de Cos, es una /
tarea de mudltiples dimensiones, que involucra y |
demanda una gran responsabilidad, en conjunto con el
equipo de trabajo por el cual se conforma este proyecto
se asume el compromiso por realzar a Villa de Cos tal

como lo merece.

Este gobierno sera caracteristico y testigo de un nuevo
cambio en la manera de hacer polmca- por 'ende, de

como llevar a cabo la tarea que infiere con la

administraciéon- publlca. - Una transformacion ..que

precede a todos'los aspectos: po]iticos,' sociales, econémicos-y éticos.

A través de una planeacién sélida e incluyente, se pretende sentar las bases para el

desarrollo social y econdmico de Villa de Cos, teniendo a corlisideracién los problemas,

aciertos y errores que se han cometido, pero a su vez, manteniendo una vision nitida

hacia el futuro y rumbo q‘u'e se quiere en el municipio, brindando la certeza que la
. \

ciudadania demanda. ,

La confianza e mvqucramlento de la souedad sera necesarla para.reconstruir juntos,
gobierno y somedad los pilares que C|m|enten las bases de una mejora:del bienestar

de los ciudadanos de Villa-de Cos de una manera integral.

Con objetivos y metas claras, compromiso y trabajo, una planeacion plural, transversal,
profesional, pero, sobre todo, con valores y principios de consciencia social,

transformaremos Villa de Cos.



2. ENTORNO NACIONAL Y ESTATAL Y SUS IMPLICACIONES PARA EL
MUNICIPIO

2.1 Contexto Nacional y Estatal 2015

Territorialmente el pais esta conformado por 32 estados; en extension territorial es
de 1 960 189 km2 ocupa la sexta posicion en América y el décimo cuarto a nivel
mundial. Por su parte La superficie territorial del estado de Zacatecas es de 75,275
km2, superficie que representa el 3.83% de la superficie del pais, siendo el octavo
a nivel nacional. :

El estade se caracteriza por-un histérico proceso ‘migratorio que ha dado*como
resultado el despoblarhiento de varias regiones. Por su poblacién, el estado se ubica
en la posicion 27 con-un monto de 1.6 millones de habitantes, monto que represente

el 1.3 % del total nacional.
!
|

Esta ubicado en la region centro-norte del pais, limitando'al norte con el estado de
Coahuila, al noreste con Nuevo Ledn, al este con San Luis Potosi, al sur con
Guanajuato, Jalisco y Aguascalientes, al suroeste con Nayarit y al oeste con
Durango. Geopoliticamente, Zacatecas esta dividido en.58 municipios, siendo Villa
de Cos uno. de los muniqipioé 'm‘és',impo'rtantes en términos._econdmicos,
demograficos y territoriales de la Regién IV de acuerdo a_la regionalizacién del
COPLADEZ, la cual esté'inltegrada también por lTos Municipios de Mazapil,

Concepcién del Oro, Melchor Obampo y El Salvador.
indice de Desarrollo Humano (IDH)

Este indice se construye a través del comportamiento de tres dimensiones: salud,
educacion e ingreso. En este sentido utiliza como variables aspectos relacionados
con esperanza de vida al nacer, afios promedio de escolaridad, afios esperados
escolarizacion, Ingreso Nacional Bruto per capita anual, indice de salud, indice de

educacion e indice de ingreso. Si el resultado numérico que se obtiene esta mas



cercano a 1, significa que el nivel de desarrollo humano del municipio es mayor y

viceversa, a menor indice, las condiciones de desarrollo son menores.

El IDH a nivel Nacional en el afio 2010 tenia 0.738 puntos, en el caso del Estado de

Zacatecas es de 0.855 y de Villa de Cos de 0.644 ubicandose a nivel estatal en el

lugar.

indice

Afios indice de:
de Ingreso
Desarrol | Promedio | esperados per capita | Tasade
o de de anual mortalida | Educaci | Ingres salud
-_— - - : : alu
Humano | €Scolarida | escolarizaci (DLLS d infantil on 0
(IDH) d 6n PPC)
Nacional 0.738 _8.23 12.588 16,899.64 | 0.6247| *0.775 | 0.830
Estatal 0.708 7.29 12.397 11,898.14 0:587 0.721 | 0.835
Villa de \
c 0.644 5.695 10.831 6751.073 14.500 0.523 0.603 | 0.845
0s

Fuente: https://www.coneval.org.mx

Niveles y tipos de pobreza, privacion social, indicadores de carencia social y
de bienestar social |

Uno de los indicadores fnés utilizados para evaluar la calidad-de vida y el nivel de
desarrollo de'una sociedad, es.la pobfeza. Misma.que se.puede medir a través de
las diferentes Iim'itaciones, carencias o falta de posibilidades que enfrenta la
poblacion para adquirir cieru;é bienes, en el 2010,hab|’;1 52, 813,020 habitantes que
representa el 46.1% en situacion de pobreza, en el Estado de México habia 6,
533,700 que representa el 42.90% y Villa de Cos con 30,016 habitantes que
representa el 70.39% con ello se puede infiere que el nivel de Desarrollo del

Municipio es muy bajo, como lo observamos a continuacion:

Estados Unidos Mexicanos y Zacatecas: Porcentaje, nUumero de

personas por indicador de pobreza, 2012

Indicador EUM Zacatecas



http://www.coneval.org.mx/

indice de Desarrollo Humano (IDH) 0.75 0.72
Esperanza de vida al nacer 74.30 74.60
Afos promedio de escolaridad 8.4 7.6
Afos esperados escolarizacion 12.40 11.90
Ingreso Nacional Bruto per capita anual (INBpc

en DLLS) 19,205.00| 15,288.00
indice de Salud 0.835 0.840
indice de educacion 0.625 0.585
indice de ingreso B ' 0.79 0.76

]
Fuente: https://www.coneval.org.mx

“Villade Cos: Poblacion'y pbr.centaje de los indicadbres de pobreia,’

2015 :

Indicadoreé‘poblacién 2015 33, 874 Numero de Porcentaje
personas

Pobreza . ¢_

Poblacion en situacion de pobreza 23,995 70.8

Poblacion en situacion de pobreza moderada 20,762 61.3

Poblacion en situé(;i(')n de pobreza extrema 3,234 9.5

Poblacion vulnerable por carencias sociales 7,191 21.2

Poblacion vu]nerable por'ingreses . 1,203 3.6

Poblacién no p;obre 'y"no,vulnerable - 1,405 4.4

Privacién social ——— o

Poblacion con al menos una carencia social 31,186 92.1

Poblacion con al menos tres carencias sociales 6,106 18.0

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 7,957 23.5

Carencia de acceso a los servicios de salud 2,986 8.8

Carencia de acceso a la seguridad social 28,074 82.9

Carencia de calidad y espacios de la vivienda 2,121 6.3



http://www.coneval.org.mx/

Carencia de acceso a los servicios basicos en
la vivienda 5,906 17.4

Carencia de acceso a la alimentacion 8,973 26.5

Bienestar econémico

Poblacion con ingreso inferior a la linea de

bienestar minimo

Poblacién con ingreso inferior a la linea de

bienestar

Fuente: https://www.coneval.org.mx

Economia

En el afio 2016, el estado de Zacatecas aporto al PIB del pais cerca de 184 mil
millones de pesos, monto que representa el 1.0%. Por sector de actividad, las
actividades primarias aportaron el 2.5% al total qacional, las actividades
secundarias (mineria, construccion, electricidad y manufécturas), aportaron el 1.2%
y las actividades terciari.as el 0.8%. En este sentido, Iaé actividades econdmicas
mas importantes del estado son la mineria donde es el principal productor de plata
a nivel mundial y de zi'ng a nivel Latinoamérica. Otras actividades relevantes son la
agricultura con una-superficie aproximada de.1'303,564 'h'ectéreas, donde produce
principalmente frijol, avena forrajera_y chile, ademas de maiz, cebada, sorgo,
cebolla, ajo, nopal’, durazh'o,_alfalfa, guayaba y maguey.,

El indicador trimestral de la actividad econdmica estatal (ITAEE), ofrece un
panorama de la situacién y evolucién econdmica del estado en el corto plazo. Para
el tercer trimestre de 2017, Zacatecas registr6 un decremento en su indice de
actividad econOmica de -2.9% con respecto al mismo periodo del afio anterior,
siendo las primarias las que registran la mayor variacion negativa (-6.5%), mientras
gue las secundarias y terciarias, tuvieron una variacion anual negativa de -3.0 y -

2.0%, respectivamente.


http://www.coneval.org.mx/

Referente a Villa de Cos, la agricultura, la ganaderia y el comercio son las
principales actividades econdmicas, y con menor peso la industria y servicios. El
Censo Agropecuario de 2007, destaca identifica un total de 8,647 unidades de
produccion con vocacion agropecuaria, con una superficie total de 412,714 has de

las cuales 210,679 (51.0%), realizan alguna actividad agropecuaria o forestal.

El andlisis por cultivo nos muestra que en 2014, se destinaron 5,070 Has para la
produccion de chile verde, 1,606 a la produccion de frijol, 7,371 a la produccién de
maiz de grano, 18,362 de maiz forrajero, 1,172 de jitomate, 514 de cebolla, 353 de
ajo, 440 de papa y 160 de tom?te’vetrde, des?acando en todos estos cultivos la
produccion obtenida, ya que “al. comparar a Villa de 'Cos con el resto de los
muni_cipi(_)s-dei estado, observamos que es.el principal productor -de papa, el
segundo én produccién-de chile verde, jitomate'y ajo,'el tercero en cebolla, el sexto
en tomate verde, el.décimo en frijol y el treceavo en maiz grano, lo que muestra no
solamente una vocacién agricola sino un importante proceso de diversificacion de

cultivos. |

Produccion del Estado y de villa de Cos segun

principales cultivos, 2014

Cultivo . Estado villade' | Lugar

- - Cos, estatal

Chile verde = 205,120 — 45,564 2
ol 355,882 . .5,925 10
Maiz grano - 3355361 6126.3 13
Maiz forrajero 1,343,437 54,887 ND
Jitomate 151,691 18,452 2
Cebolla 153,535 18984 3
Ajo 27,573 4,589 2
Papa 32,887 18,600 1
Tomate verde 75,604 2,880 6




Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de

Zacatecas 2015

ND. No disponible

Ya para el afio 2016, el Sistema de Informacion Agroalimentaria y pesquera,

presenta la informacion con un mayor desglose la superficie sembrada y cosechada

por cultivo, asi el volumen y valor de la produccion del municipio, asi como los

rendimientos obtenidos como se muestra a continuacion.

Villa de Cos. Datos de la produccién agricola, 2016

| | —
Superficie

ciclo Moda Cultivose Superficie! V?Iumen de Ia_ ) Rendi Prec Valor de la
lidad Sembrada Cosechada produccién miento_ io produccién
O-l Riego | Ajo 420.0 420.0 5,880.0 140 | 12,4 73,079,991.6
Q. | ' ‘ I- 286 | .
O-l Riego | Avena , 20.0~ 20.0 480.0~ 24.0 | 250. 120,000.0
forrajera en ' 0
verde
O-l Riego | Semillade 237.0 237.0 929.0, - 39 | 7,00 6,503,280.0
avena grano ,I 0.0
O-l Riego | Cebolla 286.0 286.0 11,440.6 40.0 | 3,54 40,568,070.4
' 6.2
O-l Riego | Lechuga 120.0 120.0 2,328.0 194 | 2,83 6,596,970.0
| 3.8
O-l Riego | Zanahoria | 111.0 111.0 3,330.0 ’ 30.0 | 1,44 4,805,289.9
3.0
P-V | Riego | Apio © 50.0 50.0 | . 1,500.6 30.0 | 4,49 6,744,000.0
3 ' 6.0
P-V | Riego | Avena - '16.0 16.0 416.0 26.0 4|~ 245. 101,920.0
forrajera en ‘ 0
verde - -
P-V | Riego | Cebolla 667.0 607.0 [ 27,315.0 45.0 | 3,19 87,332,337.5
7.2
P-V | Riego | Chile seco 8,076.0 8,076.0 13,859.8 1.7 | 478 663,492,565.
71.9 6
P-V | Riego | Coliflor 35.0 35.0 504.0 144 | 474 2,388,960.0
0.0
P-V | Riego | Frijol 2,625.0 2,625.0 5,144.5 20| 7,25 37,323,039.6
5.0
P-V | Riego | Lechuga 197.0 197.0 4,728.0 24.0 | 3,31 15,667,220.9
3.7
P-V | Riego | Maiz forrajero 824.0 824.0 34,608.0 42.0 | 651. 22,531,192.3
en verde 0




P-v Riego | Maiz grano 1,715.0 1,715.0 11,423.8 6.7 | 2,86 32,722,205.1
4.4

P-v Riego | Semillade 50.0 50.0 490.0 9.8 | 8,56 4,198,810.0
maiz grano 9.0

P-v Riego | Papa 325.0 325.0 13,325.0 410 | 6,17 82,250,028.3
2.6

P-v Riego | Pepino 40.0 40.0 6,520.0 163.0 | 4,06 26,506,518.8
5.4

P-v Riego | jitomate 171.0 171.0 18,500.0 108.2 | 5,12 94,744,038.5
1.3

P-v Riego | Tomate verde 199.0 199.0 3,956.5 19.9 | 4,66 18,466,240.7
7.3

P-V | Riego | Zanahoria 530.0 530.0 15,900.0 30.0 | 2,51 | 40,006,149.0
.l i 6.1

P-V | Temp | Avena v 700.(% 700.0 ! 5,810.0 |~ 8.3 | 240. 1,394,400.0
oral forrajera en ' . 0

p “=*| verde . ' o = -

P-v Terﬁ.p « | Cebada grano, ' 4,300.0_ : 4,300.0 37,655.(;_ 0.9 |"4,59 { 16,787,488.1
oral . \ 3.0

P-V | Temp | Frijol : 36,996.0 36,996.0 6,854.4 0.2 | 12,6 | 87,009,145.7
oral ™ ’ 93.9

P-V | Temp | Maiz forrajero 12,799.0 12,799.0 83,193.5‘ 6.5 | 650. 54,075,775.0
oral en verde : 0

P-V | Temp | Maiz grano . 9,487.0 9,487.0 8,064.0, 0.9 | 2,97 23,966,543.2
oral ! 21

Pere | Riego | Alfalfa verde 1,300.0 1,300.0 120,900.0 | y 93.0 | 462. 55,916,250.0
nnes | 5

Pere | Temp | Pastosy . 1,340.0 1,340.0 6,968.0 5.2 | 250. 1,742,000.0
nnes | oral praderas - ’ 0

http://infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos.pﬁp

De acuerdo a détbé de-laSecretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
en el Municipio de Villa de Cos en el afio 2016_existian una poblacion de 92,778
cabezas de ganado bovino, 12,638 porcinos, 8,671 ovinos, 8,772 caprinos y 4,308
aves. Como particularidad se refiere que la ganaderia en este municipio se explota
de una forma extensiva provocando sobre pastoreo y como consecuencia propicia

gue las tierras se erosionen con mayor facilidad al faltar la cubierta vegetal.

En el siguiente cuadro se muestra la produccion por especie y producto obtenida en

el municipio al cierre del afio 2016, destacando la explotacién de ganado bovino


http://infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos.php

para carne, ganado en pie y produccion de leche, asi como la correspondiente a

porcinos.

Villa de Cos. Produccidn por especie y
producto, 2016

Especie Producto volumen

(toneladas)
Abeja Cera 0.617
Abeja Miel 20.251
Ave _ qur’]é ' 2 - 6.670
Ave Huevo-plato , 200.700

4 ‘Ave = Ganado en pie-~* o J78479 | T

Bovino I Carne 1,320.072
Bovino Ganado en pie 2,_577.196
Bovino | Leche (litros) 2,706.296
Caprino Carne | 10.135
Caprino Ganado en pie - 19.734
Ovino | Carne '12.530
Ovino ' Ganado en pie 124.887
Ovino .. - Lana 2= - .15.584
| Porcino Carne 7 . 376.271
Porc"lno “. | Ganado en pie 473.183
Fuente: - -

http://infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos.php

En lo que respecta al resto de los sectores econémicos, Los Censos Econémicos
2014 registraron un total de 702 unidades economicas, de las cuales 410 se dedican
al comercio y 254 se ubican en el sector servicios. En estos establecimientos

trabajan un total de 1,453 personas.

2.2 Principales caracteristicas fisicas del municipio


http://infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos.php

El nombre de Villa de Cos se le dio a dicho municipio, en honor al llustre luchador
Insurgente por la Independencia de México José Maria Cos y Pérez, quien fue el
encargado de establecer relaciones, entre el movimiento de independencia en
Zacatecas, y Miguel Hidalgo y Costilla. José Maria Cos y Pérez, destaca también
como divulgador de las ideas de Independencia por medio de sus escritos en la

prensa.

Durante la colonia, se suscitaron serias desavenencias entre algunos de los mineros
de Zacatecas. El Virrey don Antonio de Mendoza a fin de poner término a ellas,
envio a Zacatecas en el afio de 1553 a su sobrino el franciscano fray Jerénimo de
Mendoza, logrando con ello reconciliar a los mineros. Uno de los problemas era
motivado por la escasez de sal, que junto con el azogue se empleada en el sistema

de molienda para la reduccion de los metales.

En 1562, el cabildo ordend se reunieran todos los duefios de las Haciendas en la
Salina Grande (mas tarde llamado Villa de Cos), con el objetivo de repartirles la sal.
Poco después se modifico la disposicion anterior prorrateando la sal entre los

mineros segun la importancia o las exigencias de sus Haciendas.

Como el fraile Mendoza sabia que la escasez de la sal era uno de los grandes
problemas de los mineros de Zacatecas, pidié a don Francisco lo dejara quedar en
este lugar a lo cual accedio. Algunos dias después llega don Jerénimo a un pueblo
de indios que llamaban chichimequillas a cuyos pobladores predico el evangelio,
llegando el 27 de septiembre de 1554 a una laguna grande donde al Evaporarse las

aguas dejaban gran cantidad de sal.

Como el 27 de septiembre corresponde a San Cosme pensoé que este lugar deberia
pertenecer a Fresnillo, y le puso por nombre” Burgo de San Cosme ". Este lugar
mas tarde se llamé Villa de San Cosme, actualmente, y en Honor al sacerdote

Insurgente Don José Ma. Cos, se le denomind Villa de Cos.

El municipio de Villa de Cos se localiza al noreste del estado de Zacatecas. Presenta

limites territoriales en la parte norte con los municipios de General Francisco R.


http://www.munizac.gob.mx/

Murguia y Mazapil, al este una vez mas con Mazapil y con el estado de San Luis
Potosi, al sur nuevamente con el estado de San Luis Potosi y los municipios de
Guadalupe, Panuco y Fresnillo, finalmente en la zona oeste limita con Fresnillo,
Cafitas de Felipe Pescador, Rio Grande y General Francisco R. Murguia. De
acuerdo al mapa general de la Republica Mexicana, Villa de Cos se localiza entre
los paralelos 24° 00"y 22° 58' latitud norte del trépico de cancer y los meridianos

102° 8'y 102° 44' longitud oeste del meridiano de Greenwich.

Debido a las diferentes elevaciones que hay en dicho municipio, se localiza a una
altura promedio de 1,980 metros sobre el nivel. del mar y esta constituido por una
extension territorial de 6,405 kllometros cuadrados Villa de-Cos se encuentra
situado entre las coordenadas latitud norte y entre longitud oeste. Se-encuentra a
74 km deAIa capital del-estado por la carretera que coneeta a saltillo de los cuales

(67 son autopista). .

ZACATECAS |

Su extension es de 6,554 Km2, que representa el 8.53% de la superficie estatal.
Teniendo en cuenta los nuevos centros de poblacion ejidal situados al norte de este
Municipio y que se encuentran ubicados en los Municipios de General Francisco R.

Murgia (Nieves) y Rio Grande.

En gran parte del municipio predominan los llanos y una pequeia region es

montafiosa, pertenece a las subprovincias de sierras y lomerios de Aldama y Rio



Grande (Sierra, Lomerio con bajadas, bajadas con lomerios y llanura) y a las
Llanuras y Sierras Potosinas-Zacatecanas (Lomerio con bajadas, bajada, llanura).

El municipio presenta las siguientes elevaciones y cerros:

Villa de Cos: Principales elevaciones

Elevacion Altitud
Sierra Sarteneja 2,740 m.s.n.m.
Cerro Verde 2,450 m.s.n.m.
Cerro Las Pintas 2,380 m.s.n.m.
Cerro San Juliéq ety 1 70 m.s.n.m.
| Cerro el Sotol 2,200 m.s.n.m.

V ooy Cerro Prieto ~. 2,200 m.s.n.n:

No existen rios, perg'en epocas de lluvias se forman corrientes,que originan arroyos.
Se encuentran las régiones hidrolégicas del Nazas-Aguanaval y €l Salado y las
Lagunas mas importantes son: la Blanca, las Casas, la Campana, Cedro y los
Gringos.

El clima predominante es el semi seco templado que cubre el 85.24 % de la
superficie total del mimicipio y el resto es el 14.76 % donde el clima es seco
templado, la temperatura media es.de 16° C., su precipitacién media anual es de
300-400 mm."_ - 4 '

La mayor parte de la veg.e'tacién en el municipio ‘es dominada por arbustos
espinosos (79.23 % de la superficie municipal) que corresponde al matorral
desértico hidréfilo, como la gobernadora, mezquite, nopal duraznillo, huizache,

nopal cardon, cardenche, palmas, etc.

El 11.08% esta cubierto por pastizal como: zacate Borrego, pasto borrego, zacate
navajito, zacaton, zacate escobilla, pasto rastrero, etc., y el resto 9.48% se dedica
para la agricultura, siendo los principales cultivos: el maiz, frijol, chile, alfalfa, avena

y hortalizas.



De acuerdo a la vegetaciébn es su aprovechamiento. Los nopales, arbustos y
aacates, asi como la avena, aaiz y alfalfa se utilizan como forrajes. Se aprovechan
también algunas plantas para uso medicinal de uso casero, como la gobernadora,
hojasen, manzanilla, epazote, gordolobo, sangre de grado, sabila, escobilla, &rnica,

orejuela de ratdn, pata de res, etc.

Respecto a la fauna, en todo el territorio municipal podemos apreciar; liebres,
conejos, rata, cotuchas, faisan, viboras de cascabel, pichicuata, chirrionera y
alicante, palomas, cuervos, aguilillas, hurracas, golondrinas, tordos, pitacoches,
torcazas, tecolotes, Iechuzas,' halcon, madrugadores, pajaros carpinteros,
caliendras, gorriones, éenzontles', tuzas, Iagartijlé yen lals partes mas despobladas
se encuentra gato montes, coyotes, venado cala blanca, japah’, guajoletes,.aguilas,

zorrillos, Zorras, tlacuaches,.tejon; ardillas, etc.

En el municipio se encuentran yacimientos muy importanteé de marmol, 6nix de
buena calidad, la extrac¢ién minera es minima y el mineral que se extrae es oro,
plata, plomo, zinc y minerales no metalicos como él mercurio. También es
importante recalcar, que existen aln pequefas superficies para la explotacién de la

sal (la prieta).

La geologia del suelo del municipio (84.66 % de.la superficie-total) pertenece a la
era cenozoica, periodo cua_ternariol con suelq aluviél, el 4.24 +% es suelo
sedimentario y con conglemerado y por Gltimo el 4.13 %-de la superficie total del
municipio se clasifica dentro .d(_e la era mesozoica, pé-riodo cretacico con el suelo

sedimentario, calizo.
Il. Aspectos sociales

En el 2015 se censaron en Villa de Cos 34,328 personas, monto mayor en 2,203
respecto al afio 2000. Este monto se distribuye en las 234 localidades que tiene el
municipio, de las cuales el 16.78 vive en la cabecera municipal, el 14.58 en Bafion
(Gonzalez Ortega, el 11.03% en Chaparrosa, el 7.84% en Chupaderos y el 3.99 en
el Rucio; es decir el que poco mas del 55.00% radica en cinco localidades. 32125



Esta contradiccion entre una fuerte concentracion de un monto importante de
poblacién en pocas localidades, a la vez que hay un monto que se distribuye en una
gran cantidad de localidades incide de manera importante en la dotacion de

servicios a los habitantes del municipio.

Los datos de la distribucion de la poblacién por localidad tienen el mismo
comportamiento, ya que 17,243 personas (50.23%), vive en localidades urbanas, es

decir en las que tienen 2,500 habitantes o0 mas.

Villa de Cos: Distribucion de las lpocalidades y la poblacion por

tamafio de la localidad. '

Total de - Tamafio de,'localidad (habitantes) _
' : localidad ' |
Desglos . 1 2
es ysu 1- 250- | 500- \ 5 000
e - | 000- | 500-
poblacié | 249 | 499 999 y +
2499 | 4999
n |
!
Localidad 233 | 206 10 12 1 2 2
es
Poblacion 34,328 | 4,95 | 3,521 | 7,239 | 1,369 ;6,478 | 10,765
6

Fuente: INEGI. Censo de Pobiacién 2010

La estructura de la pobtacion de Villa de Cos por sexo yedad, muestra los mismos
montos de hombres y mujeres, 17,164 en ambos €asos, a la vez que presentan

porcentajes similares en la distribucién por edad.

En este sentido, el grupo de edad que concentra el mayor monto de poblacion es el
de edades intermedias de 0 a 14 afos con el 60.65% y el de 0 a 14 afios con el
31.43%. es importante destacar que el porcentaje de poblacién con 65 y mas afios
ha aumentado al pasar de 5.7% (1,832) en el afio 2000 a 7.18 (2,466) en el 2010,
es decir aumento en 634. Por sexo, se observan montos mayores de hombres en el

primer y tercer grupo, mientas que en el grupo intermedio hay mas hombres.



Villa de Cos: Distribucion de la poblacion por sexo y

edad
Grupos .
. Poblacion _
guinguenales de Hombres | Mujeres
total
edad
Total 34,328 17,164 17,164
0-14 31.43 31.99 30.87
15-64 60.65 59.92 61.38
65y mas 7.18 7.36 7.01
s (772 e
No especificado ! 0.74 0.73} 0.74

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion 2010

El monto pObIacionaI del muhicipl”o representa el 2:29% de la poblacion del estado,

y su poblacion se cataloga como “joven”, con una edad mediana de 24 afios tanto

para hombres como para las mujeres y, como ya se comento, los porcentajes de

- . Ve - ’ . . -
hombres y mujeres son los mismo por lo que el indice de masculinidad es de cien,

mayor al que presenta el estado donde hay en promedio 95 hombres por cada cien

mujeres. Asimismo, si relacionamos a la poblacion de 65 aflos y mas respecto a la

de 0 a 14 afios observamos un envejecimiento de sus habitantes menor al registrado

a nivel estatal: 31.51 y 33.37 ,resp(e_ctivamente. :

Villa de Cos: Poblacion total, edad mediana, relacion hombres-mujeres

e indice de envejecimiento

Poblac Relaci o
» . ) Indice de
ion Edad mediana? on o
o envejecimiento
Munici | total® hombr
pio _ es- _
Tot | Hombr | Muje _ Tot | Hombr | Mujere
Total mujer
al es res al es S
es
1,490, 33.3
Estatal 25 24 25| 95.17 31.98 | 34.80
668 7




Villa de 315
34,328 24 24 24 | 100.00 31.92| 31.09
Cos 1
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion 2010

Lincluye una estimacién de poblacién a nivel estatal de 12 753 personas que

corresponden a 4 251 viviendas sin informacion de ocupantes.
2 Para calcular la edad mediana se excluye a la poblacién con edad no

especificada.

En el tema de educacion el grado de escolaridad promedio es de 6.58 afios
cursados, a la vez que de la pobllacit‘)n de 15 afios y mas (23,286), 1,570 no tienen
escolaridad, 18,210 tienen-educacion basica, allla vez que 3,471 tienen estudios a

nivel medio Superiory superior. - e —

Villa de Cos: Poblacién de 15 afios y mas por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad segtn nivel de
escolaridad y grado promedio de escolaridad

Nivel de escolaridad

Pobla- Estudios | Educacion Grado

cionde| Educacion basica técn. o ' prom.
in
15 f comerciales \ de
~ escola- _ Media No
anosy . N Secundaria con ' Superior? escola-
3 ridad | Prees- | Prima- . ; superior® esp. .
mas | Incom- | Comp- | No primaria ridad
colar ria ) |
| pletat leta? | esp. | terminada
23,286 1,570 121 | 11,011 1,375 5,691 12 35 2,585 779 | 107 6.58

Fuente: INEGI. Censo de.Poblacion 2010 = - ==
! Incluye a la poblacion con uno o dos grados aprobados en secundaria.

2 Incluye a la poblacién con tres grados aprobados en secundaria.

% Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con secundaria
terminada, preparatoria o bachillerato y normal basica.

4 Incluye a la poblacién que tiene al menos un grado aprobado en estudios técnicos o comerciales con preparatoria

terminada, profesional (licenciatura, normal superior o maestria y doctorado. equivalente),

En este dltimo rubro, destaca que de la poblacion de 18 afios y mas, 613 tiene
estudios a nivel profesional, 119 con estudios técnicos y 47 con estudios de

posgrado.

El municipio presenta areas de oportunidad importantes que se deben atender.
Registra para 2010 un total de 15,131 nifios y jovenes de 3 a 24 afios, de los cuales



5,875 asisten a la escuela (38.83%) y 605 nifios de 6 a 14 aflos que no saben leer

y escribir de un total de 6,391.

Las caracteristicas economicas de la poblacion, sefalan que del total de la
poblacidén de 12 afios y mas, el 46.9% esta incorporado al mercado laboral, ya sea
que trabaja o esta en busca de un empleo, mientras que el resto, 13,310 personas,
realizan otro tipo de actividades no econémicas como estudiar, se dedican a los
quehaceres del hogar, son jubilados o pensionados 0 presentan alguna

discapacidad que los imposibilita para trabajar.
o ((3 orn

Debido a la vocacidn productiva del municipio, pfedomina'la poblacién ocupada que
se dedica a-las actividades vinculadas con e'l sector primario de la_economia,
princ’ibalr'nente ala agricultura y Ial ganaderia. En esté sector laboran el 62.51% del
total, es decir mas de la mitad de las personas que realiza actividades economicas,
mientras que al comeregio y los servicios se dedica el 27.05% y el 9.05% se ocupa

en la industria. "
|

Villa de Cos: Poblacic’)h ocupada y su distribucion pohrcentual segun

sector de actividad econdmica

_ Sector de actividad econémica

o Poblaci
Municip i R - — No

_ on RPrimari | Secundari | Comerc [-Servicio., .

io - i especifica

ocupada ol 02 10 s3
do
Estatal 488,936 24.32 22.88 | _17.18 34.84 0.79
Villa de
c 11,144 62.51 9.05 12.70 14.35 1.40
0s

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién 2010

1 Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

2 Mineria, extraccion de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad,
agua y construccion.

3 Transporte, gobierno y otros servicios.

* Municipio censado con cuestionario ampliado.



Nota: Los limites de confianza se calculan al 90%.
3. DIAGNOSTICO POR PILARES TEMATICOS Y EJES TRANSVERSALES

En el Municipio repercuten las tendencias del Estado y del Pais; es decir un proceso
creciente de concentracion urbana y de las actividades econdmicas que generan
avances, necesidad y deterioro en algunas localidades, mientras que el resto, solo
refleja un desarrollo medio o bajo que puede limitar la oferta de servicios y bienestar
social, ademas de que en otras detienen el estado de marginacién. En este sentido,
se recomienda analizar la problerﬁziticé e idehtjficar la soluciébn mas factible para
impulsar el desarrollo municipal social, econédmico o politico, haciendo un
planteamiento de- aprovechamiento- 6ptimo.y“sustentable de -las potencialidades

contenidas en un territorio, para alcanzar una nueva etapa del desarrollo.

Lo anterior hace necesario conocer las condiciones ql{e guarda el territorio, las
actividades econdmicas, sociales y culturales de cada Municipio y la forma de
gobierno, para poder cqhocer sus potencialidades, pero a la vez sus necesidades y
problemética, partiendo de la identificaciébn o reconocimiento del territorio, del uso
del suelo, de la dinamica de sus asentamientos humands, de sus actividades
socioecondmicas.y..del Tnivel de cobertura de_los servicios.basicos que tiene la
poblacion. Con las acciones antes descritas sera posible .ponderar las condiciones
y nivel de desarfollo, mismo que deberéa ser analizado comparativamente entre los

datos del Municipio y la regio;h 0 bien con la realidad de la entidad.

El analisis FODA, es una de las herramientas esenciales que provee de los insumos
necesarios al proceso de planeacién estratégica, proporcionando la informacién
necesaria para la implantacion de acciones y la generacion de nuevos o mejores
proyectos. Es un analisis comparativo de factores que tiene que ver con el proceso
de desarrollo de un Municipio, para definir las potencialidades, virtudes y los riesgos

o faltas presentes en éste.



3.1 PILAR TEMATICO GOBIERNO SOLIDARIO

Es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas de sus
habitantes, a través de la provision de programas que atiendan a las personas
donde uno de los retos de mayor importancia consiste en atender las necesidades
en materia social, identificando como temas centrales de la politica social al
combate a la pobreza, marginacion y desigualdad, otro de los temas centrales es el
fortalecimiento del nucleo social y el mejoramiento de la calidad de vida en el que
se identifica la atencion a la poblacion, en este mismo contexto se encuentran los
grupos en situacion de vulnerabiﬂida—d donde la politica social debera poner mayor

énfasis en los sectores de la poblacién que por sus caracteristicas requieren una

ateneién focalizada. - . o T o

El desarrollo social orienta acciones para alcanzar una mejor-calidad de vida, por lo
gue debe estar enfocado,a abatir las causas y efectos de.-la pobreza y marginacion,
mediante una politica ‘municipal integral orientada'a brindar igualdad de
oportunidades y mejor ,abceso a los servicios y satisfactdres. En este contexto, el
disefio de las politicas publicas deberd tener una visibn de equidad en las
oportunidades de desarrollo de la poblacién y al mismo tiempo propiciar las

condiciones para.alcanzar'una.cohesion y arraigo.de-los habitantes de Villa de Cos.

El desarrollo social-es por tanto un proceso de mejoramlento permanente del
bienestar generalizado donde todas las personas contribuyen al desarrollo

econdmico y social del Municipio.

Para medir el grado de desarrollo social es importante conocer el nivel de pobreza.
Si una persona o0 un hogar se encuentran en situacion de pobreza moderada o
extrema, los servicios publicos y el equipamiento a los que tiene acceso. La pobreza
extrema implica niveles bajos de las condiciones que se encuentran la poblacion,
estos son por debajo del estandar, revertir esta caracteristica demanda en primer

término crear mayores fuentes de ingreso y que su percepcion sea suficiente para



cubrir el costo de una alimentacion minima necesaria y sana, asi como ampliar la

cobertura de servicios y equipamiento social.

3.1.1 Diagnostico general Pilar tematico Gobierno Solidario

Tremay
subtemade Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
desarrollo
Interés del o
i . . Deficiencia en
gobierno municipal | Buenarelacién .
=== L~" infraestructura de
en apoyo.a la con las \ — _
e ; secundaria, medio
educacion y autoridades . .
‘ ) y.superior. Gran demanda
> cultura: * educativas y de +* - I~ p—
N o - ) Deficiente de aeceso a los
Suficiente eultura a nivel ] -
] asistencia a» programas
infraestructura de federal y estatal. \ .
! ) i preescolar, sociales.
preescolar y Existencia de
Subtema: ) _ secundaria y Falta de
B primaria. programas g
Educacion y \ medio superior. recursos
Interés de publicos en apoyo F 1 )
Cultura . Bajo nivel publicos.
docentes. a la educacion. } o
A y ) » educativoy No contribuir a
Buena asistenciaa | Existencia de )
o | cultural. elevar el nivel
la primaria. organizaciones no - .
) A Desercion educativo y
Existencia-del gubernamentales
. e escolar- cultural del
programa +-y.asociaciones_ . o
- S Deficiente
“municipal de , | civiles en.apoyo a
_ . r . infraestructura
educacion_y. la educacion.
' cultural
cultura. - -
Interés del Buena relaciéon” o Gran demanda
i . Deficiencia en
gobierno municipal | con las . de los
) infraestructura de o
en apoyo al autoridades del . municipios del
espacios de
deporte y deporte y Estado en
Subtema: ] o ) basquetbol,
) recreacion. recreacion a nivel _ acceso a los
Cultura Fisica o volibol y areas de
Suficiente federal y estatal. y programas
y Deporte ) recreacion. )
infraestructura de Programas sociales.
) . Escasa
campos deportivos. | publicos en apoyo o Falta de
) ) participacion
Existencia del al deporte y . . ) recursos
» infantil y femenil o
programa recreacion. publicos.




municipal de
deporte y
recreacion.
Existencia de
terrenos para la
promocién del
deporte y

recreacion.

Existencia de
organizaciones no
gubernamentales
y asociaciones
civiles en apoyo al
deporte y
recreacion
Existencia de
Jévenes ejemplo

en el deporte.

Falta de
patrocinios.
Alcoholismo,

drogadiccion

Interes del

gobierno municipal

Buena r'ela'cié_n )

con las |
autoridades de
salud y asistencia

social.

Deficiencia en

infraestructura de

salud y asistencia

Gran demanda
delos =

y Sistema ) municipios del
o social.
Municipal DIF en Programas . \ Estado en
o B La inexistencia de
Subtema: apoyo alasaludy | publicos en apoyo ’ acceso a los
camas. |
Salud y asistencia sacial. alasaludy -res programas
] ] ) ) ] ¢ - Deﬂmer]te namero )
Asistencia Existencia del asistencia social. A sociales.
. ) ) de médicos.
Social programa Existencia de / . Falta de
s - Baja poblacion
municipal,de salud | organizaciones no ) recursos
) 3 ! derechohabiente. .
y asistencia social. | gubernamentales 4 publicos.
) A Alto nimero de ]
Existenciarde y asociaciones \ Mortalidad y
. atencidn'de N
centroes de.salud.” - civiles en apoyo a : . : morbilidad.
‘ asistencia social.
| la salud y»* i
. asistencia social
- Aumentar la -
calidad de “as| i Incremento en el
o _ o La mayoria de las
Viviendas  tienen | viviendas con los valor del suelo.
) casas salvo
piso de cemento o | programas de los No se cuenta
] o algunas son de
Tema: firme. distintos 6rdenes ) con los recursos
o ) materiales  poco o
Vivienda Buena cobertura de | de gobierno. _ suficientes para
o ) consistentes. N
los servicios | Existen recursos edificar como

publicos bésicos.

procedentes del
Gobierno estatal y

federal para el

Vivienda con piso

de tierra.

debe de ser sus

construcciones.




apoyo a la

vivienda.

Convenios
interinstitucionales
para generar
programas .
proyectos a favor
de los-grupos
vulnerables.

Experiencia en

Aceptacion de los
,orog’ramas'pdr ~
parte de los
beneficiarios.
A'mpliar los
éonvenios de

colaboracién con

No disponer de
Recursos

Autorizados en
tiempo y forma

para la Operacion

de los Programas

que brindael
Sistema Municipal
DIF.

Falta de
credibilidad de
la ciudadaniay
desinterés de la
poblacion para
participar en los
programas y
proyectos.
Orografia
accidentaday
medios de
comuhicacion
que

imposibilitan y/o

Tema: brindar servicios y -~ ’ dificultan que
las distintas No contar con un
Grupos apoyos a la > A* ' los apoyos
y instituciones. presupuesto
Vulnerable poblacion ‘ F lleguen en
) Colaboracion de suficiente para la )
vulnerable. y tiempo y forma
. las autoridades cobertura de los .
Trabajamos en N a la poblacion
B municipales en la | programas de _
Coordinacion con ) Bl necesitada.
L% gestoria de Asistencia Social. o
Dependencias o Duplicidad de
. beneficio para la No contar con la
Estatales; S - apoyos
poblacién Infraestructura .
"Federales y A derivados de
RO L . vulnerable: adecuada para la .
Organizaciones no N diversos
' Operatividad de
Gubernamentales: - programas
\ los programas
i federales,
estatales y
municipales lo
que no permite
una adecuada
asignacion.
Establecer . La inadecuada
Poblacion En el Municipio Es necesario
campafias de la ] puesta en
con afortunadamenteel | ) equipar las
informacion del marcha de

discapacidad

indice de

servicio de

instalaciones para

proyectos para




discapacidad es atencion a prestar un buen dar atencién en

relativamente bajo. | personas con servicio. brindar las

Los centros de alguna condiciones

atencién con que discapacidad. educativas

se cuenta atiende recreativas y

la demanda de la laborales para

poblacion. impulsar el
desarrollo
integral de este
sector.

Temas de desarrollo_para un/Gobierno Solidario

Nucleo social y calidad de vida

En este apartado esta inmersa la informacion que da .pauta a definir la politica
publica para los programas: Salud, Educacion y Cultura: Cultura Fisica y Deporte,
Desarrollo Integral de la Familia y Asistencia Social y Atencion a Grupos Etnicos y
Vivienda. En este apartado se identifican las caracteristicas, la infraestructura y el
equipamiento para el desarrollo social que existe en el Municipio

Subtema: Educacién y cultura

Matricula escolar - - -

De acuerdo a informacion estimada del 2016, la matricula escolar, entendida como
el nimero de alumnos con que cuenta el universo de planteles escolares,
independientemente del nivel en que curse, se compone de 9,961 alumnos en el
sistema escolarizado lo que representa. Cabe destacar que 1,799 cursan
preescolar, 4,651 se encuentra en primaria lo que representa mas de la mitad de la
poblacién estudiantil. Le sigue la poblacion de secundaria que con 2,126 alumnos y
en bachillerato 1,385.



Villa de Cos: Alumnos inscritos y personal docente

' . Alumnos inscritos Personal

Nivel educativo

Total | Hombres | Mujeres | docente
Total 9961 5069 4 892 260
Preescolar 1,799 5,069 4,892 94
Primaria 4,651 2,414 2,237 80
Secundaria 2,126 1,070 1,056 57
Bachillerato _

11,385 ' 685 700 29
general : -

_Fuente: INEGI. Anuario estadistico y geografico de

.. Zacatecas, 2016\ o

Para ensefiar a la poblacién estudiantil del Municipio, en el 2016 se contd con un

total de 531 docentes, de los cuales 118 se encuentra en Preescolar, 219 en
|

Primaria, 121 en secundaria y 73 en media superior.

Destaca que en el afio 2015, se registraron en los programas de alfabetizacién un
total de 720 personas,‘de las cuales 288 lograron aprender a leer y escribir con el

apoyo de 30 alfabetizadores.

De la infraestructura educativa instalada en el Municipio, se cuenta con 170
planteles educativos con 519 aulas,-21 bibliotecas; 8 laboratorios y 12 talleres. Cabe

sefalar que existe un déficit en educacion media superior y en educacion superior.
Promedio de escolaridad de la poblacién
Este indicador muestra el namero de grados que en promedio ha cursado la

poblacién mayor de 15 afios, en Villa de Cos. En el 2010 era de 6.5 afios promedio

de escolaridad por lo que es uno de los indicadores mas relevantes.



Porcentaje de poblacién con rezago educativo

En Villa de Cos en el afio 2010 la poblacion de 15 afios y mas era de 23,286
habitantes de los cuales el 93.00% se consideraban alfabetas, es decir saben leer

y el restante 7.00% son analfabetas, superior en 1.5 puntos al dato estatal: 5.50.
Porcentaje de poblacién que asiste a la escuela

Este es un indicador que permite observar la relacion de un grupo de edad que
declara estar asistiendo a la escueléj reépécto ‘de la poblacién total del mismo grupo
de edad. En Villa'de Cos la poblacién de 3 afios y'mas es de 31,984, de los cuales

el 29:21% asiste a la escuela en elaiio 2010, monto que equivale.a 9,344-alumnos.

El nivel de atencién que brindan las 3 bibliotecas en el 2016 fue de 10,846 personas,

las que realizaron un total de 13,184 consultas.
!

Subtema: Cultura fl'sica_y deporte

Este rubro del desarrollo social es un elemento esencial de analisis para identificar

y orientar el desarrollo de Villa de Cos.

Cobertura de médulos deportivos

El municipio cuenta con 1 unidad deportiva, 6 campos de beis bol, 13 campos y
canchas de futbol, 6 canchas de basquetbol, una cancha de frontén y una de volibol,
lo cual garantiza tenga acceso a la poblacién de las localidades con mayor
poblacién, con el reto de acercar esta infraestructura a los habitantes de las

localidades mas retiradas.

Subtema: Salud y asistencia social



El tener un acceso generalizado a los servicios basicos de salud y seguridad social
es elemental para mejorar la calidad de vida de las personas, logrando entre otros
beneficios reducir las tasas de mortalidad y morbilidad, asi como lograr una mejor

calidad de vida para las familias.

La mejora de los sistemas de salud depende de mas infraestructura, equipamiento
y mejorar la atencién, con lo que se logra alcanzar incrementos en la cobertura de
los servicios de salud y asistenciales, para que éstos sean de mayor calidad, por
ello es importante conocer los alcances y el funcionamiento de los servicios de salud
en cada comunidad para programér—laé ac'cibries gue respondan a la necesidad de
atencion y de mejora del servicio existente.

Médicos por cada mil habitantes

En el 2016 existian en Villa de Cos 57 médicos del sector salud distribuidos en 17
unidades médicas. Asimismo, hay 21 casas de salud y | 31 técnicas en salud (Se
refiere a las personas Qr'iundas de las propias comunidades, lideres que gozan de
prestigio y reconocimiento y que estan capacitadas para otorgar servicios basicos
de salud). Cabe senalar que por cada médico le ‘corresponde atender
aproximadamente.a 618.5 habitantes; a nivel estatal 'son 487.3 por médico. El
universo de ‘personas con acceso a Servicio médico. es de 3,376 que son

derechohabientés’y 28,2320 que estan afiliados al Seguro-Popular.

Camas por cada mil habitantes

En el Municipio ninguna instituciéon de Salud cuenta con camas, por lo que solo la
atencion médica que se cuenta en Villa de Cos es solo de primer nivel (consulta

externa) por lo cual es un problema grave.

Subtema: Vivienda



Es la base del patrimonio familiar y es al mismo tiempo, condicidén para tener acceso
a otros niveles de bienestar. Es el lugar donde las familias reproducen las buenas
costumbres, se propicia un desarrollo social sano, asi como mejores condiciones
para su insercion social. La vivienda es un indicador basico del bienestar de la

poblacion, y se clasifica en individuales y colectivas.

En 2010, El Censo de Poblacion y Vivienda identifico 8,642 viviendas particulares
habitadas, dato que el cual al asociarlo con el total de habitantes tenemos que
habitan en promedio 3.98 ocupantes por vivienda, a la vez que el promedio de

cuartos por vivienda es de 3.58. |

En cuanto.a1os servicios en las yviviendas, sq'concluye una aceptable.cobertura,
toda vez que el'98.99% dispone de agua entubada, el'98.49de electricidad, el 88.72

de drenaje y el 82.48% de excusado.

otros indicadores importantes son que en el 5.86% de las viviendas particulares
|

habitadas viven mas de 2.5 ocupantes por cuarto, es' decir en condiciones de

hacinamiento y que el 94.22% de los ocupantes disponeh de agua y el 80.86% de

excusado y drenaje.

!
|

Villa de Cos: Indicadores seleccionados de algunas caracteristicas de las viviendas

particulares habitadas y sus ocupantes

Promedio Porcentaje
Ocupantes
. Ocupantes
-t Viviendas en
- i . - que
Viviendas |Ocupantes | Cuartos | con mas_ | viviendas |Viviendas )
Municipio ] ) ) disponen
particulares por por de 2.5 que con piso d
e
habitadas! | vivienda |vivienda |ocupantes | disponen | de tierra
excusado
por cuarto | de agua )
y drenaje’®
entubada?
Estatal 372,513 3.96 4.01 4.12 94.31 341 88.10
Villa de
c 8,560 3.98 3.58 5.86 94.22 2.96 80.86
0s

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién 2010
1 El total de viviendas particulares habitadas y sus ocupantes excluyen los casos de viviendas

moviles, refugios y locales no construidos para habitacion debido a que no se



captaron caracteristicas de estas clases de vivienda. Asimismo, excluye las viviendas sin informacion
de ocupantes y la poblacion estimada que reside en ellas.

2 Incluye las viviendas particulares habitadas con agua entubada dentro de la vivienda o en el
terreno, la que se acarrea de otra vivienda o de un hidrante o llave puablica.

3 Incluye las viviendas particulares habitadas con cualquier drenaje.

Por otra parte, la relevancia del equipamiento de las viviendas es fundamental para
el bienestar de sus ocupantes. En este sentido, de las 8,560 viviendas particulares
habitadas en el municipio en 2010, el 92.80% tienen televisor, a la vez que en tres
de cada cuatro cuentan con refrigerador, lavadora o radio y en cuatro de cada diez
al menos un ocupante_de la vivielnda cuanta c'op un autqmévil. Asimismo, mas del
27.00% hay teléfono fijo o celular, siendo la computadora y el internet los que tienen

menos-cobertura. .-* ,- e —

Villa'de Cos: Viviendas particulares habitadas
por bienes y tecnologias de la informacion y la
comunicacion segun disponibilidad '

Bienes y Disponibilidad_

tecnologias

de la

]

No No

inforrﬁaciény Dispone| .
» dispone | especificado

la ) - -

comunicacion-

Refrigerador 78.11| 20.95 0.95
Lavadora 73.38 25.48 1.14
Automovil o

_ 54.85 44.02 1.13
camioneta
Radio 75.97 22.94 1.09
Televisor 92.80 6.47 0.72
Computadora 7.76 90.50 1.74
Linea

27.93 70.46 1.61

telefonica fija




Teléfono

27.72 70.75 1.53
celular
Internet 251 95.71 1.78
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda
2010

Grupos vulnerables

La politica social pone énfasis en los sectores de la poblacion que por sus
caracteristicas requieren una aueﬁgiéﬁ fdcéliiada para facilitar su acceso a las
oportunidades_que generen movilidad social 'y desarrollo humano, entre estos
grupes s-é'fpueden céns—iderar a los, nifios y jovenes; adultos mayor_eg, mujeres,
habitantes de pueblos-étnico‘s; pérsonas con discapacidéd y.grupos poblacionales
con mayores indices-de marginacion y pobreza, los cuales seran abordados en este

apartado.
|

Poblacién con discapacidad

Los problemas de disc;apacidad obstaculizan el desarrollo integral de quien la
padece, por lo que en este apartado se analiza a la poblacion que habita en el

municipio y que‘cuentan-con élgunh discapacidad.

El municipio de Villa de Cds registra 2,067 personas cen al menos una

discapacidad que limita el desarrollo de sus actividades.

La mayor proporcién de poblacion con al menos una limitacion se relaciona con
problemas para caminar o moverse con un total de 1,244, Como se puede observar

en el siguiente cuadro:



Villa de Cos: Poblacién total segun condicion y tipo de limitacién en la actividad

Condicién de limitacién en la actividad

Con limitacién en la actividad?

Sin
) Atender Poner o
Caminar Hablar o B limitacion | No
) el atencion
Total 0 Ver? | Escuchar® | comuni- ) Mental enla esp.
cuidado L
moverse carse actividad
personal | aprender
2,067 1,244 | 581 142 133 92 73 140 31,710 551

1 La suma de los distintos tipos de limitacion en la actividad puede ser mayor al total por aquella poblacion

gue tiene mas de una limitacion.

2 Incluye a las personas que aun con anteojos tenian dificultad para ver.

3 Incluye a las personas que aun con aparato auditivo tenian dificultad para escuchar.

Otras dlscapaCIdades de la pohlacién son la discapacidad para ver (581) mental

(140)y hablar 0 comumcarse (133)

Prospectiva general>p‘ara un Gobierno Solidario

Tema de
Desarrollo y/o

Subtema

/ Escenario Tendencial

| ~ Escenario factible

Pilar Teméatico: Gobierno Solidario

Tema: Nucleo Seocial y Calidad.de Vida

Subtema:
Educacion y
Cultura

.La desercion escolar empieza-a

' nota'rse_en el nivel secundaria,

medio superior y superior, ..
necesitando al respecto
programas sociales e
instituciones publicas que
incentiven la continuidad en los

estudios.

La promocion de obras en las

instituciones educativas

existentes, la instalacion de

‘ Elevar el nivel de
continuidad escolar, con
lo que las personas
tengan una formacion
profesional y les permita
un desarrollo econémico
y social para ellas y sus
familias.

Gestionar
recursos con las

dependencias estatales




escuelas de educacion técnica,
medio y superior y la gestion de
los recursos econdémicos para la
definicion de becas para abatir la
desercion escolar y de traslado,
es la prioridad de este gobierno
municipal.

El uso de la biblioteca publica y la
promocion de la cultura, es un
problema, sin é?nbérg'o,‘ —
gestionaremos y destinaremos
récursosb para‘promover.al

municipio.

sera la base para
cumplirle a la poblacion

en educacion y cultura.

Subtema:
Salud y
Asistencia
Social

.Laintegracion familiar y la salud,
son muy importante para el
gobierno municipal, donde
conjuntamente con el Sistema
municipalkDIF, promoveremos.y.

' gestionaremos programas de
campafias. de salud en las
comunidades y escuelas, para el
mantenimiento a las instalaciones
de salud y atencién a la nifiez,
juventud, mujeres y adultos

mayores

« " Que el Instituto de
"Salud del Estado de
'México incremente el
horario de los servicios
que se prestan en el
municipio, asi como la
plantilla. de médicos y
enfermeras para
beneficiar al mayor
numero de habitantes
posibles.

‘ Necesitamos
recursos econémicos y
humanos, para atender a
un mayor numero de
habitantes sobre todo a
los no derechohabientes

y a las personas en




desamparo y mas
vulnerable de las

localidades del municipio.

Subtema:

Vivienda

-Los programas sociales
encaminados a apoyar a la
vivienda tienen bien definidos al
sector social que se pueden
beneficiar, sobre todo con las
unidades de vivienda basica
rural, por lo que el ‘mu'nicipio Si
puede ser apto para recibir‘los
béneficios, sin perder de Vista el
uso de s‘uelo'y la capacidad de

“atencién de los servicios

publicos.

‘ Gestionar
programas en apoyo a la
vivienda como pies de
casa, mejoramiento y
construccion de unidades

basicas. _—

Tema: Grupos vulnerables

Subtema:
Nifios, jovenes
y adultos

mayores

.La poblacion infantil y juvenil
seguira aumentando y los
servicios de séltjd', eqlucaCibn y

.deporte y las fuentes de empléo
junto con'la oferta de vivienda
seran insuficientes para cubrir la
demanda de los ciudadanos.

.El adulto mayor no tendra
espacios donde sean atendidas
sus necesidades de salud y

asistencia.

- Con las
acciones tomadas por el

ayuntamiento para el

mejoramiento de las

viviendas y mas
equipamientos de
importancia regional, la
demanda de la poblacion
de menos de 30 afios
sera cubierta
satisfactoriamente.
Ademas de los
equipamientos y
programas especiales

para atender las




necesidades de los

adultos

Subtema:

Mujeres

.La carencia de programas que

apoyen a las mujeres, hara que
no accedan en forma plena a la
igualdad de oportunidades.

-La falta de asistencia social,
médica; Iega!l y psicoldgica ala
mujer incrementara la viole,hcia
intréfamniar en él ambito

‘domeéstico, y el acoso en el
ambito laboral.

.Debido a la migracién de los
hombres, crecera el nimero de
hogares, donde la mujer se
convierta en el jefe de familia,
incrementando la responsabilidad
de realizér traba’jo- do‘méstiéo y

_econémicamente remunerado.

Las mujeres de escasos recursos™|

econémicos no tendran
programas de apoyo para
obtener mayores ingresos
economicos que le permitan
mejorar la alimentacién de su

familia.

Con el apoyo de
programas orientados al
desarrollo de proyectos
dirigidos a las mujeres,
permitird que crezca la
participacion femenina en
el mercado laboral. que
lleva la mujer en la

sociedad, les permitira

tener mejores
bondiciones de desarrollo.
o« Se crearan
.'Ios espacios para que
'sus demandas y
.pllanteamientos sean
escuchados. Se
protegera su integridad
fisica;-vigilando
exhaustivamente los
casos de violencia
intrafamiliar y delitos
contra la mujer.

‘ Con la
gestion y otorgamiento

de apoyos orientados al
desarrollo de proyectos
de autoproduccion para
mujeres de escasos

recursos econémicos,




permitira obtener ingresos
y mejorar la alimentacion

de su familia.

Subtema:
Poblacién con
Discapacidad
d

La carencia y adecuacioén de los
elementos de la estructura
urbana no perrﬁ—itirén el ‘Iib—re,
transito de las personas con
capacidades diferentes, siendo
eé.ta una de las principales

“limitantes para su integracién en
la sociedad.

.Si no se mantienen actualizadas
Ias.éstadisticas en relacion a las
personas con capacidades
diferentes, no permitiran la
impiementaci()n_de politicas

enfocadas.en su beneficio.

‘Ladiscriminacién a las personas |

con capacidades diferentes,
impedira su integracion plena a
su desarrollo personal laboral y

social.

Integrar o adecuar
en el PMDU la creacion
de infraestructura que
permita la movilidad de
las personas con
capacidades diferentes,
como lo son rampas,
mobiliarie urbano,
sefalizacion, transporte,
éntre otros.

o El
"Conocimiento del numero
'de personas con
éapacidades diferentes
permitiré disefiar
programas especificos
‘que-respondan a sus
necesidades:

‘ El DIF
Municipal y la Direccion
General de Desarrollo
Social implementaran
programas orientados a
promover la integracion
de personas con
capacidades diferentes a
la vida productiva, social,

recreativa, deportiva y




3.1.3. Objetivo del Pilar tematico Gobierno Solidario

v

Desarrollo integral de la familia. Fomentar la integracion familiar, el respeto y el
impulso de valores que permitan al individuo un desarrollo armoénico, sano y
pleno, respetando los derechos de nifios, mujeres, discapacitados y adultos

mayores.

Alimentacion. Elevar el estado nutricional de grupos vulnerables, al promover la
. (0 T3 e

Cruzada Nacional Contra el Hambre en zonhas y comunidades marginadas y
fomentar habitos adecuados de consumo.

Atencién a la poblacién infantil. Garantizar el respeto a los derechos de los
infantes, principalmente de los que estan en condiciones de marginacion y
dotarlos de infraestructura para que mejore su calidaq’educacional.

!

Atencion a personas con discapacidad. Fortalecer la prevencion, rehabilitacion
e integracion social de las personas con discapacidad con la participacion de la

poblacién en general.

Salud y asistencia social. Rromover_la.salud, prevenir enfermedades y ampliar
la cobertura de atencion médica.

Perspectiva de género. Promover en todos los &mbitos sociales la perspectiva
de género como una condicion necesaria para el desarrollo integral de la

sociedad, en igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones.

Apoyo a adultos mayores. Mejorar los apoyos, asistencia médica, juridica, social,

recreativa y cultural otorgadas a los adultos mayores.



.+ Oportunidades para los jovenes. Mejorar y ampliar las oportunidades a los
jovenes que les permitan alcanzar su desarrollo fisico y mental, asi como su

incorporacion a la sociedad de manera productiva.

- Mejorar la educacion. Mejorar la calidad del sistema educativo municipal,

asegurando la igualdad en el acceso y permanencia escolar.

. Atencion a poblacién indigena. Mejorar la calidad de vida, de este sector, la
inclusién y las oportunidades.

‘ Ampllar la_oferta de cultura fisica y deporte. Ampliar la oferta'y calidad de los
servicios que propormona el Instltuto Munlc:lpal de, Cultura Fisica y Deporte

3.1.3.1 Estrategias para alcanzar los objetivos del Gobierfio Solidario

Desarrollo integral de la famllla
- Mejorar la salud y calidad de vida de los habltantes del Municipio

- Hacer mas eficiente la aplicacion de los programas sqciales.

Alimentacion.
. Rescatar las tradiciones.alimentarias y el consumo.de alimentos saludables.

Atencion a la poblacién infantil.

- Fomentar la atencion integral de nifios respecto a su salud alimentaria, su

desarrollo fisico y su salud psicoldgica.

Atencion a personas con discapacidad.



. Establecer programas en los que se pueda otorgar apoyos técnicos, humanos y

econdmicos a personas con discapacidad y de escasos recursos.
Salud y asistencia social.

. Garantizar la equidad, efectividad y calidad de los servicios de salud y

asistenciales que otorga el DIF municipal.

Promover la perspectiva de género.

-— ' )

- Promovery. fomentar la igualdad de derechos entre hombres y mUJeres a traves

d€ valores de convnvenCIa y ayuda mutua. -

Apoyo a adultos mayeres.
|
.+ Impulsar la cultura de respeto a los derechos de los adultos mayores,
promoviendo una actitud solidaria hacia ellos al evitar su maltrato, abandono y

marginacion.

Oportunidades para-+os.jovenes:
. Atender las necesidades de desarrollo y bienestar de 10s j6venes en todos los

aspectos de su vida. - S
Mejorar la educacion.

- Contribuir a lograr una identidad entre la poblacién, mediante la promociéon y
fomento de actividades artisticas y culturales que estimulen la creatividad y la
formacion de valores.

- Disminuir el indice de analfabetismo en el municipio y regularizar a la poblacién

gue no ha concluido la educacion basica.



. Fortalecer la coordinacion con el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA).

Ampliar la oferta de cultura fisica y deporte.

- Fomentar la salud fisica y mental de la poblacién a través de una préactica

sistematica de las actividades deportivas ofrecidas.

3.1.3.1.1 Lineas de accion para un-Gebierno.Solidario
! .
Desarrollo.integral de.a familia® ) . —

. Consolidar los servicios de salud psicoldgica otorgada el DIF municipal.

. Consolidar las con.sultas psicologicas y las asesorias juridicas a adultos mayores
y a victimas de maltrato. |

. Coadyuvar con el gobierno federal y estatal para la‘aplicacion de programas
sociales en materia de educaciéon, economia, turismo, cultura, salud,
transparencia, asistenciales y de todos aquellos que Impulsen el desarrollo

social municipal.

Alimentacion
- Otorgar apoyos alimenticios a las familias mas necesitadas.

- Consolidar las platicas sobre alimentacién nutricional.

Atencion a la poblacion infantil

- Coadyuvar en la procuracion de la defensa del menor y la familia.

- Fortalecer la entrega de desayunos escolares y de raciones vespertinas

escolares.



Atencion a personas con discapacidad

- Adecuar los espacios y edificios publicos con el fin de garantizar la accesibilidad
y libre paso a personas con discapacidad.
. Consolidar las consultas médicas y psicoldgicas y las asesorias juridicas a
personas con discapacidad otorgadas en el DIF Municipal.
.+ Brindar atencion terapéutica especializada de caracter fisico, ocupacional y de
lenguaje a personas con discapacidad.
Sk
Salud y asistencia social
. Fortalecer el seguro popular én el municipio. ‘
- Fortalecer las c'ampaﬁas de deteccion y control de infecciones respiratorias
agudas. .
- Fortalecer las campafnas de deteccion y control de'enfermedades diarreicas
agudas.
. Atender las enfermedades de la cavidad bucal y prevenirlas con practicas sobre

las técnicas de cehillado correcto en planteles educativos.

Promover la perspectiva de género

. Brindar asesoria juridica y atencion psicolégica a la mujer.

- Promover el desarrollo de mecanismos de capacitacion y adiestramiento para el
trabajo dirigido a mujeres.

. Fortalecer los servicios de atencion a la mujer otorgados por el Instituto para la
Proteccion de los Derechos de la Mujer.

Apoyo a adultos mayores



. Coadyuvar, en coordinacién con el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM), en la afiliacion de adultos mayores a dicha institucion.

- Fortalecer los programas de acondicionamiento fisico para adultos mayores.

Oportunidades para los jovenes

- Efectuar platicas de orientacion sobre temas relacionados con la prevencion de
adicciones, acoso escolar (bullying) y salud reproductiva y sexual.

. Elaborar materiales de difusion donde se aborde informacion referente a
educacion sexual y. salud reproduct‘iva', VIH-SIDA, embarazo en adolescentes,
paternidad responsable, lucha contra las adicciones, entre otras.

. Fortalecer las actividades_depbrtivas, culturales y,de interés juvenil del Instituto

de la Juventud.

Mejorar la educacion

. Mejorar la infraestructura de las escuelas publicas del municipio.

- Promover la permanencia de los alumnos en las escuelas publicas municipales
en las zonas de alta y muy alta vulnerabilidad social.

. Fortalecer, modernizar y ofrecer acervos y.servicios b‘ibliotecarios actualizados.

. Apoyar al INEA en los servicios-de educacion para adultos que.otorga.

Ampliar la oferta de cultura fisica y.deporte -

- Impulsar la construccién de centros deportivos y dar mantenimiento integral a
las instalaciones existentes.

. Efectuar eventos deportivos intermunicipales y promover las ligas deportivas.

- Fomentar la préactica del deporte y el uso de instalaciones deportivas.

. Impulsar convenios de colaboracion con la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte.

- Impulsar la promocion deportiva en todas las disciplinas.



[11.2. Pilar tematico: Municipio Progresista

El Municipio Progresista coloca como eje central el desarrollo de la economia local
como factor detonante del crecimiento y bienestar social. Por ende, el principal
objetivo es promover y apoyar los sectores internos a través de la generacion de
una politica publica integral dirigida a complementar las ventajas comparativas de
los diversos sectores y ambitos de la region con el fin de coadyuvar al crecimiento

y desarrollo local, abonando una vision integral socio-econdémica y sustentable.

Derivado de lo anterior y dado que_gl Plan' Nacional de Desarrollo se suscribe a un
cambio de paradigma.con una vision integral, se busca.alcanzar las metas de
desarrollo incentivando y promaviendo el crecimiento enddgeno. Lo-anterior deviene
en Il'néas-.de accion y estrat_egiaé que se suscriben/a enffentar reto;de_ diversa
indole interrelacionadas al reto demogréfico, las actividadés econdémicas propias de
la regién y las ventajas.y desventajas propias del municipio de'Villa de Cos. Por ello,
la labor del gobierno municipal se enfoca en incentivar la actividad econémica como
palanca de desarrollo justo y equilibrado atacando proble'mas severos tales como la
pobreza extrema, la desigualdad, el desarrollo polarizado, la falta de empleo, entre
muchos otros empleando estrategias que compilen todos los sectores en el afan de

progreso.

El Municipio Progresista con'siste- en in_corpo_rar lineas'de accion.orientadas al
fomento de las actividades ecbnémicas, generar l.,ln ambiente- propicio y atractivo
para la inversion publica y privada, asi como mantener infraestructura que funja
como apoyo a la produccion y asimismo abone a la calidad de vida y generacion de
empleos, pero también, se mantenga en constante modernizacion para el progreso
integral de los sectores econdmicos regionales. Las estrategias también perciben
objetivos principales enfocados a la formacion del capital humano, el fomento del
intercambio comercial intrarregional, nacional e internacional y la conservacion del

ambiente en un enfoque de sustentabilidad.

El planteamiento de metas y objetivos se suscriben a las politicas de desarrollo

econdmico municipales identificadas con la transicibn econémica hacia un nueva



régimen de planeacién participativa en el que los ciudadanos se convierten en el
nucleo central para la conformacion de estrategias y la creacion de oportunidades.
En esta coyuntura el quehacer econdmico, politico y social se transforma en una
nueva etapa de la democracia, alcanzando todos los niveles y a todos los sectores,
compartiendo una impronta nacional a niveles regionales en el proceso de

conformaciéon de un nuevo modelo de crecimiento endogeno.

Inmersos en la cuarta transformacion, el Municipio se suscribe a las metas,
propositos y objetivos que persiguen mayor equidad, acceso igualitario a los
servicios publicos, la conservacion-y. modernizacion del aparato productivo y la
infraestructura adecuada que po!tencia las actividades econémicas, el fomento al
comercioy-la interconexiéon de.las, comunidades de: Villa de; Cos y la eenexion del
municipio‘con las zonas-colindantes, el impulso-al comercio'y actividades culturales,
deportivas y de recreacion, y todo en ello en un pleno ejercicio de la legalidad
protegiendo y consefvando el medio ambiente. Para“ lograrlo, es necesario
identificar el tipo de funcionamiento territorial y las caracteristicas estructurales que
presenta el Municipio, identificando el desarrollo propio de los asentamientos
urbanos, el andlisis de'la situacién actual del sistema fisico-territorial, los usos de
suelo, las redes de transporte y la cobertura de los servicios basicos. Ademas,
deben incluirse las condiciones histéricas del desarrollo del sector turismo,
comercial, artesanal y los brobeéo's -sustentables y -ecologicos existentes en la
region. Asimismo,.se rescata |'a interconexién entre los diversos-sectores y ambitos
locales para propiciar la productividad y el crecimiento conjunto aterrizando la
problemética y atacandola desde 105 angulos posibles. Todo lo anterior con un Gnico

objetivo: incrementar el bienestar de los villacosenses.
Tema: Estructura y ocupacion de la superficie municipal

La extension del municipio es de 6593.771 km? representando el 8.6% de la
superficie estatal, lo anterior considerando los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
situados al Norte de este Municipio y que se encuentran ubicados en los Municipios

de General Francisco R. Murgia (Nieves) y Rio Grande.



Las actividades econdmicas en el municipio suelen concentrarse en el sector
primario siendo las mas preponderantes la actividad agropecuaria y agricola.
Resulta asi el objetivo de lograr un equilibrio entre las actividades econdmicas y de
recreacion, incorporando las actividades suscritas al sector terciario. Surgen tres
tareas apremiantes: las areas destinadas a la recreacién en el medio natural; el
fomento a la produccion y explotacion racional del suelo y las biomas existentes en

el municipio, asi como la conservacion de los recursos naturales y la sustentabilidad.

Subtema: Uso de suelo

-— ' )

El uso de suelo se refiere al propdsito especifico que se le.confiere a la ocupacion
0 empleo de un-terreno, dado que el suelo se puede definir a partlr de Ias actmdades

socioecongmicas desarrolladas en el Mun|CIp|o '

El matorral subinerme se localiza al sureste; es una comunidad compuesta por
plantas espinosas o inermes cuya proporcion de unas a otras es mayor del 30% y
menor del 70%. Algunos elementos que forman este tipo dle matorral son: la barreta,

granjeno, acebuche y cenizos.

El matorral espinoso comprende 334,222.3 has ubicadas en todas las superficies,
formado por més del '70,% de plantas espinosas. Entre los'matorrales de este tipo
son frecuentes. [0S~ de. huizache; mezquite; ‘chaparro prieto, tepame. Ademas
sobresalen nopaleras que son-una asociacion- de ‘plantas comunmente conocidas
como nopales cafdenchés, chollas, tosajillos y alicoche que se encuentran
generalmente en zonas aridas y-semiaridas del pais.

En el noreste, noroeste y sur se destinan 8,633.5 has al pastizal natural; es aquel
gue se encuentra establecido en una regién como producto natural de los efectos
del clima y biota (condiciones ecoldgicas) de una region. Como ejemplo, existen
pastizales conocidos comunmente en el norte del pais como zacate navajita o el

zacate chino y otros.

En 164,405.6 has existe vegetacion secundaria; zonas originadas por la destruccion

de la vegetacion primaria que pueden encontrarse en recuperacion tendiendo al



estado original en algunos casos; en otros presenta un aspecto y composicion

floristica diferente.

Las areas sin vegetacion se extienden en 52.9 has; se incluyen este rubro los
eriales, depdsitos de litoral, jales, dunas y bancos de rios que se encuentran
desprovistos de vegetacion o en que ésta no sea aparente y por ende no se le pueda
considerar bajo alguno de los conceptos de vegetacion antes sefialados. Se
agregan estos datos relevantes: en el afio 2007 se plantaron 244,000 arboles, 283
has reforestadas, de pastizal 51,298.7 has; el matorral xerofilo es de importancia

ecoldgica por lo tanto es necesario-eenservarlo.
! )

Sobresale esta’ vegetacion: huizache, mezquite,. chaparro prieto, ufia de gato,
nopales, pélma zacatécana, gararﬁb:ullo, gobefhadora, biznéga y escobilia, también
hay produccién de lechuguilla, fesina y candelilla con éctividad de recoleccion.
Mientras que la fauna-se compone de conejo, liebre, puma.jabali de collar, venado
cola blanca, coyote, zorra gris, mapache, codorniz escamosa, paloma guilota y ala

blanca.

El aprovechamiento dépende del tipo de vegetacion. Los nopales, arbustos y
zacateas, asi como la avena, el maiz y alfalfa se emplean principalmente como
forrajes. Se aprovechan también algunas plantas para uso medicinal de uso casero,
como la gobernadora, manze'milla-, 'epaz,ote, gbrdolobo, Sangre de-grado, sabila,
escobilla, arnica, orejuela de rafén, pata de res, etc. Y por ultime el maiz, frijol, chile

y demas hortalizas, cuyo uso es comestible.

Cambios de uso de suelo

Orientaciéon | Uso en 1980 Uso en 1996 Uso en 2001

Norte Vegetacion Agricultura de Vegetacion haldfila y
haldfila temporal gipsofila

Noreste Matorral Agricultura de | Asentamientos

espinoso temporal humanos



Oriente Vegetacion Agricultura de Pastizal inducido
halofila temporal

Sureste Vegetacion Agricultura de ' Asentamientos
halofila temporal humanos

Sur Vegetacion Matorral  desértico Pastizal inducido
halofila microfilo

Suroeste Matorral Agricultura de | Pastizal inducido
espinoso temporal .

Poniente Matorral Agricultura de  Agricultura de temporal
espinoso temporal con cultivos anuales

Noroeste Vegetacion Agricultura de Vegetacion haldfila y
halofila temporal gipsofila

De acuerdo al ultimo censo realizado dentro del programa de fomento agricola del
Estado de Zacatecas periodo 97/98, en Villa de Cos se c|i_estinan 98,413 hectéareas
para cultivos, de los cuales 14,949 has se utilizan para cultivos de riego y 74,234
has para cultivo de temporal, los principales cultivos son: frijol, maiz chile verde y
seco, alfalfa, avena fdrrajera, y en menor proporcion se cultivan duraznos, nopal,
manzano, vid y.-hortalizas. En €l rubro de ganaderia se destinan.506,083 has en
pastos y praderas, inducidas ynaturales y cultivos forrajeros, siendo en su mayoria
especies como bO\}inos,'porcinos, caprinos y equinos-los que predominan en el

municipio. - - o

En 2010 las actividades agricolas de temporal con media y baja capacidad agricola
se realizan en 144,941 has orientadas en direccion norte, noreste, oriente suroeste,
sureste, poniente y noroeste; se clasifica como tal a la agricultura de todos aquellos
terrenos en donde el ciclo vegetativo de los cultivos que se siembran depende del
agua de lluvia. Estas areas pueden dejarse de sembrar algin tiempo, pero deberan
estar dedicadas a esa actividad por lo menos en el 80% de los afios de un periodo
dado.



Uso del suelo | Agricultura (22.2%), zona urbana (0.1%) y no aplicable (0.1%)

Vegetacion Matorral (68.1%) y pastizal (9.1%)

Uso potencial de la tierra

Agricola | Para la agricultura mecanizada continua (41.2%)
No apta para la agricultura (58.8%)
Pecuario Para el desarrollo de praderas cultivadas (41.2%)
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del
pastizal (56.7%)
Para el aprovechamiento de la vegetacion natural Unicamente por el

ganado caprino (2.1%)

Existe una serie perdida de vegetacion natural pasando de_ esta a agricultura de
temporal, pastizales y' asentamientos humanos, por lo que las politicas de

ordenamiento territorial seran tendientes a recuperar la vegetacion perdida.
Zona urbana

Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelo del Cuaternario y roca ignea del
Nedgeno, en llanura desértica de piso rocoso 0 cementado; tienen clima semiseco
templado, y estan creciendo sobre terrenos previamente ocupados per agricultura,

pastizales y matorrales.. -

Actualmente la localidad tiene 175'manzanas registradas, las que se encuentran en
el sureste, sur y suroeste son irregulares al igual que sus calles, en direccién noreste

y este. Su estructura es ortogonal y las calles en su mayoria uniformes.

Clasificacion del territorio por ocupacién del suelo

Tipo de uso Superficie | Principales caracteristicas y problemas que

km? presenta el uso de suelo

Productivas: 100%



Agricola de

riego

Agricola de

temporal

Ganaderia

Asentamientos:

Urbano

Rustico

Servicios

oficinas

Uso comercial

Uso industrial

Uso
habitacional

Vialidades

Recreacion

y

3%
22%
75%

100%

8%

3%

4%

15%

1%

60%

2%

4%

Problemas relacionados con el cambio de uso

de suelo y escasa tecnificacion.

Afectaciones directas por factores climaticos.

Enfrenta problemas de erosion, asentamientos

irregulares etc.

Pfaneacién 'urbana no planificada, crecimiento

de la demanda de vivienda y servicios publicos.

Problemas de abastecimiento en servicios

publicos, escasez de infraestructura apropiada.

Propiciar la facilitacion de procedimientos

legales. |

Facilitar los problemas legales para reducir el

comercio y empleo informal.

Escasez de infraestructura adecuada;
implementar_modernizaciones e innovaciones

constantes.

Asentamientos irregulares, obstaculos en

regularizacién y procesos legales.
Seflalamientos, mantenimiento y conservacion.

Adecuacion de zonas recreativas, asi como la
creacion de ellas en areas especificas,

mantenimiento y conservacion.



Terrenos 2% Implementar politicas publicas dirigidas a la
baldios transformacibn de espacios en areas

recreativas o zonas productivas.

Alojamiento y 1% Incentivar promocion turistica y principales
turismo atractivos locales.

Total de | 6593 km?

superficie

municipal

' 3 - -
Segln las areas_que ocupan 1os usos y destinos de la localidad, la clasificacion

distingue-que 60% lo ocupan viviendas, 15% comercios, 1% industria, 5% servicios
y oficinaé, 4% recreacion,. 0.5% alojamiento ..y ‘turismo, 0.59% “rUstico, 8%
equipamiento urbano, 2% vialidades y 2% terrenos baldios. Se aprecia que el
turismo y la recreaéién representan porcentajes pequenos, por lo que deben

incentivarse. |

La superficie que se localiza al sureste de la manchaurbana en su mayoria
pertenece al ejido, misma que ya se ha lotificado, es por ello que esa superficie se
integré dentro del ér'ea de crecimiento urbano propuesta, esta superficie es
aproximadamente-de 144 has. -

Tema: Actividades econémieas del municipio

Identificando la interaccién entre las actividades econémicas se puede dilucidar la
participacion de cada una de ellas, asi como los obstaculos y proyecciones que de
ellas derivan. Dentro del PDM de Villa de Cos, las actividades econdmicas fungen
como nucleos nodales de desarrollo cuyos efectos multiplicadores propiciaran el

desarrollo sostenido incluyendo un enfoque de sustentabilidad.

Actividades primarias



Las principales actividades econdmicas del municipio de Villa de Cos son la
agricultura y la ganaderia, contando con una gran cantidad de invernaderos. La
produccion agricola en temporal es la mas extensiva en actividad del municipio. En
la cabecera municipal, alrededor de 3,356 habitantes se dedican a las actividades
primarias, representando cerca del 58% de la poblacion. El reto es lograr una mayor

equidad entre las actividades secundarias y terciarias.

Villa de Cos tiene cerca de 15 mil has de riego cuyos cultivos son principalmente
chile, maiz, frijol jitomate. De temporal se contabilizan cerca de 100 mil has donde
se cultiva principalmente frijol y maiz., Ademas, en el municipio se encuentra la
empresa mas grande de inverna(!jeros en el estado que produce poco mas de 3 mil

toneladas-de jitomate-y pepino por ciclo, en una superficie de. 22 hectéareas.

Con ello, Zacatecas se posiciona‘como un estado con enbrme potencial de cultivos
protegidos ya que 95% por ciento de la produccién anual se exporta a Estados
Unidos y Canadé, mientras que el 5% restante se distribpye en el pais; la principal
produccién que se tiene es de tomate, pepino y jitomate t')pla.

La ganaderia en el muﬁicipio de Villa de Cos ha registrado'incrementos sobre todo
en la produccion de carnes de la raza Charolais, Angus, con cruza de Cebu, ya que
los pastizales salitrosos generan una mayor limpieza en.el producto y con un mejor
sabor. De acuerdo a los datos p-ro'pOrci,onadds por: la Secretaria‘de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural en el Estado, en Villé de Cas en-el afio 2009 existian
506,083 hectareas dedicada{s a la ganaderia existiendo una poblacion de 137,144
cabezas de ganado bovino, i0,200 porcinos, 14,070 ovinos, 58,200 caprinos,
22,171 equinos, 61,494 aves, 850 colmenas de abejas. Como particularidad se
refiere que la ganaderia en este municipio se explota de una forma extensiva
provocando sobre pastoreo y como consecuencia propicia que las tierras se

erosionen con mayor facilidad al faltar la cubierta vegetal.

En cuanto a las actividades de explotacién de minerales, se cuenta con minas, como
la mina de manganita y las minas de marmol en Pabellén de Dolores y en Benito

Juéarez, cuya produccion total es exportada a Japén. La explotacion de la planta



candelilla usualmente se destina a la fabricacion de Estropajo y Lazo de Ixtle en

toda la regidon norte del municipio.

Villa de Cos, al igual que los demas municipios del pais, ha entrado a una etapa de
intensa competencia y de escasez de recursos. Esto demanda de los productores
del sector rural un gran esfuerzo para lograr adaptarse con éxito al nuevo ambiente
de competitividad en que se desarrolla la produccidén agropecuaria en el ambito
regional, nacional e internacional.

Actividades secundarias

— 4 "
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Las actividades secijhdarias son aquellas dé transfor.macién gue implican un
proceso ‘i‘ndust.rial y-de fabrica, transformando’ una. materia-prima en-un producto
procesado. Villa de Cosno cuenta con un proceso-de industrializacion consolidado,
por lo que apenas:ciertas industrias incipientes comienzan a desarrollarse en la
region. Dado lo anterior, existe un porcentaje de la poblacién que decide trasladarse
a municipios mas industrializados como el caso de Calera. Los trabajadores se
trasladan en camiones de la misma empresa al trabajo.y después de 12 horas
regresan en los mism6 al municipio, conformando ésta tan solo el 6.8% de la

poblacion de la cabecera.
Actividades terciarias

Las actividades terciarias conforman la segunda entrada-ecenomica del municipio
dado que el 25.3% de la pbb,lgcién trabaja en el seéfor servicios y el comercio,
actividades encargadas de distribuir inter-na y externamente los productos
realizados en las actividades primarias y secundarias a través del intercambio

comercial.

En Villa de Cos, no hay comercios o tiendas grandes, lo que predomina son locales
de tiendas de abarrotes y comercios micros y pequefos. En el centro de la cabecera
son comunes las tiendas de ropa y pequefios comercios de servicios como
ferreterias, refaccionarias, farmacias, mini supers, estéticas, paleterias y

restaurantes, entre otros.



Villa de Cos no es un centro turistico relevante, pese a que cuenta con atractivos
turisticos con potencial, sin embargo, debido al escaso turismo registrado no cuenta

con gran cantidad de hoteles.

Grafica. Distribucion de la poblacién en actividades econdémicas.

Distribucion de la poblacion en
actividades

B actividades primarias
M actividades secundarias
actividades terciarias -
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Las actividades primarias como lo son la agricultura y la,ganaderia predominan en
la comunidad formando el 58%, las actividades secundarias el 6.8%, las actividades

4

terciarias el 25.3%. 4

Dado lo anterior, resulta evidente que la ganaderia sigue p(')sicionéndose como la
actividad prepon@qran_t_é'en Jla_ re_gic’)n, seguida .de_la~a'gricy!'gura, el comercio y
finalmente, laindustria. Por elip, las |E)d||’tica's' 'p.ljblicgs de 4 nueva édministracic’)n se
enfocan en la diversificaclgﬁn prodl‘JctiAva -p;ara lograr un desarrollo -eAquitativo en las
actividades economicas del—nﬁunicipio, tratando de .r‘ed-ljcir la dependencia hacia el
sector primario. El crecimiento int-egral se enfoca en las ventajas comparativas
regionales, pero también sectoriales, fomentando la productividad y disminuyendo

los obstaculos del crecimiento econédmico-social.

El enfoque de sustentabilidad debe incluirse dentro del aparato productivo de los

tres sectores econdémicos, promoviendo una vision integral.



Tema: Empleo
El empleo siempre ha sido un eje fundamental en la elaboracion de politicas
economicas enfocadas al crecimiento y el desarrollo dado que incentiva la
produccion y el consumo al mismo tiempo. Lo importante en un primer momento es
definir la calidad y cantidad de los empleos existentes en el municipio; derivado de
ello, surgen las estrategias de fomento para activar la dinamica del mercado y

propicie naturalmente la creacién de empleos formales y de calidad.

Tema: Servicios publicos
.. W Ve . .
El servicio urbano es toda realizacion del trabajo de los_hombres con el fin de

satisfacer necesidades ajenas, capaz de lograr la satisfaccion directa o indirecta.

Subtema: Agua potable

El agua potable es un“bien imprescindible para la vida diaria, reconocido por las
Naciones Unidas como un derecho humano. Asegurar ellderecho al agua potable a
todos los sectores de la sociedad promueve un adecuado desarrollo de la poblacion
y la garantia de la calidad de vida. De esta manera, se debe propiciar la realizacién
de acciones encaminadas hacia el desarrollo sustentable de la region y con ello,

contribuir al uso y maneja responsable e integral del agua:

El Programa. Nacional Hidrico 20142018 establece una serie” de puntos

importantes, entre los cuales se puede destacar los siguientes:

1. Fortalecer la gestion intégrada y sustentable del agua.

2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones.

3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

4. Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas del sector.
Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y otras
actividades econdmicas y financieras de manera sustentable.

6. Consolidar la participacion de México en el contexto internacional en materia

de agua.



El cumplimiento de estos puntos por parte del municipio es indispensable, ya que al
seguir este camino el municipio podra transformar el sistema de agua potable, tal
gue funcione con base en la generacion de condiciones propicias para el desarrollo

humano.

El abasto de agua potable del municipio es coordinado por el Sistema Municipal de
Agua Potable (SIMAP). Esta dependencia es parte de gobierno municipal y esta
encargada de brindar servicios de calidad que mejoren las condiciones de vida de

los residentes del municipio de Villa de Cos.

- |

El municipio, como en.el resto del pafS, esta sufriendo desabasto del servicio de
agua potable ya que el manto acuifero del que se abastece, llamado Puerto Madero,
tiene‘Unad.isposicic’)n énual de O, ifnpidiendo la fegeneraciéri del manto_;a ciué sele
extrae anualmente 0:3hm?3 para el abastecimiento de agua potable y 18.2hm3 para
la produccién agriéola_ aunado al aumento en los costaos de extraccion por la
profundidad de las perforaciones, lo que genera que el cpsto gue tienen que pagar
los usuarios por este ;servicio se eleve. Asi mismb, debido al crecimiento
demogréfico de las comunidades, resulta insuficiente la red de agua potable actual,
ya que solo el 48.6% de los hogares tienen acceso a este servicio, esto porque las
nuevas colonias aun n'o_cuentan con estos servicios, motivo por el cual, la llevan a
sus domicilios mediante mangueras.desde largas-distancias generando desabasto

y problemas graves de fugas y.desperdicios del vital-liquido.

Para solucionar los problefnaslde distribucion y abastécimiento de agua potable se
pretenden llevar a cabo proyeétos que mejoren la infraestructura de las redes de
agua potable a través del restablecimiento y ampliacion de estas, la adquisicion de
bombas sumergibles, la construccion y rehabilitacion de tanques elevados,
construccion de nuevas lineas de abastecimiento, la localizacion de nuevas fuentes
de abastecimiento de agua y la vinculacion de la poblacion a los programas de

proteccion del agua.

Subtema: Drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas



La operacion de los sistemas de drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas debe realizarse de manera responsable ya que cualquier problema en el
conjunto de conductos y almacenamientos destinados a recibir, tratar y evacuar las
aguas residuales podria causar un problema de sanidad con efectos negativos para
el medio ambiente y los pobladores del municipio de grandes dimensiones.

La comision de obras y servicios publicos es la encargada de satisfacer la necesidad
de drenaje y alcantarillado del municipio, en el cual el 88.9% de los hogares cuentan
con este servicio. El sistema de redes de drenaje y alcantarillado no son de un
diametro adecuado para el adecuado caleulo-de descarga para las lineas que se
han agregado a las' ya eX|stentes generando def|C|enC|as en-el servicio. Por otro
lado, la Ie}anla de algunas comunldades hace. dIfICIl la |mplementa(:|omde nuevas
redes de drenaje por-a.falta de- pendlentes hecesarias-para la circulacién de la
materia, lo que hace necesario la implementacion de sistemas de drenajes

profundos o colectores'para continuar con la ampliacion de las redes.

El municipio cuenta con dos plantas tratadoras de agua{ ubicadas en la cabecera
municipal y en la localidad de La Colorada con capacidad de 15 I/s 'y 1.5 l/s

respectivamente, de las cuales el agua tratada se reutiliza para el riego agricola.

Para atacar los problemas._en las redes de captamon y el tratamiento de aguas
residuales es.necesaria la amphamon de la cobertura de las redes de drenaje en la
cabecera municipal; asi como la construccion de nuevas redes-€n las comunidades
gue carecen del servicio, Aa'd'e'més de la construccién de nuevas plantas para el

tratamiento de los residuos.

Subtema: Electrificacion y alumbrado publico

La energia eléctrica es un elemento basico para el desarrollo de las actividades
diarias de la poblacion, para la realizacién de la produccién y el comercio por lo que
el abastecimiento de este servicio es prioritario. El acceso a servicios de alumbrado
publico y electricidad doméstica aseguran un aumento en la calidad de vida y

bienestar social.



Las acciones y proyectos que se realicen para el abastecimiento de energia
eléctrica deben de ser guiados hacia un desarrollo sustentable, esto traera consigo

un ahorro energético y econémico para el municipio.

El 98.5% de los hogares del municipio cuentan con acceso a electricidad teniendo
casi una cobertura total. EI municipio se ha visto beneficiado por la construccion de
una planta solar de electricidad la cual evita un desabasto de energia. Por otra parte,
el alumbrado publico tiene una menor cobertura ya que, aunque las comunidades

cuentan con el servicio, no se cubre en su totalidad.
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De esta manera, el reto del municipio reside en la implementacion de acciones para
cubrir en su totalidad el abastecimiento de ‘estos servicios, la mejora en las
Iuminarias-a través dél cambio de las lémparaé por ofras-de -tipo led ahz)rréd'oras y
la implementacion dé mas infraestructura adecuada péra la instalacion de mas

luminarias.

En cuanto a pavimentacion, la comunidad cuenta lcon 70% de vialidades
pavimentadas, de este el 60% es concreto hidraulico en mal estado y 40% asfalto
en regulares condicionés. La creacion de nuevas colonias aumenta el déficit de
pavimento, ademas de que muchas guarniciones y aceras, se encuentran en mal
estado. Por ello, emprender la conservacion y modernizacion de vialidades surge
como una accién apremiante péré el ,éptimb desarrollo de actividades en el
municipio. | .

Subtema: Manejo de residuos soélidos

La recoleccién y la gestion de residuos sélidos por parte del municipio, ha
conformado la manera mas eficaz para el manejo de los mismos. Esto se lleva a
cabo a través de camiones recolectores de basura que transitan por rutas
determinadas a través del municipio facilitando la concentracion de los residuos, sin
embargo, el servicio de recoleccién de desechos no tiene una cobertura total de la
comunidad del municipio, siendo esta actividad de un alto costo por la lejania de

algunas comunidades con la cabecera municipal. Se cuenta con ciertos rellenos



sanitarios para el tratamiento de los residuos que produce la poblacion; actualmente
se trata de reducir algunas practicas nocivas para el medio ambiente como

guemado de basura o desecho de residuos en zonas naturales.

Entre los rellenos sanitarios de Villa de Cos se encuentran los siguientes puntos
estratégicos:

- Chaparrosa

- Chupaderos

- Villa de Cos

- Bafion - !

- Puerto Madero

- <" Efigenia L=y S =T
- Cafas ‘ ‘

- Guadalupe delas Corrientes

- ElRucio

En la ciudad se llevan a/cabo acciones de limpieza diariamente por medio de dos
camiones, estas unidades recogen y transportan seis toneladas de desechos en un
basurero a cielo abierto cuya superficie es de 1.12 has ubicado a la salida a la
comunidad de San Blas a 3.7 km o a Caiiitas. A las auteridades municipales les

cuesta 400 pesos recolectar una tonelada de basura y 30 pesos por habitante.

El 50 % de la baSura captada o producida por la ciudadania se deposita en
basureros comunitarios o pet_rfic_ulares dentro de los ejiﬁos del municipio de Villa de
Cos. Los tiraderos o rellenos sanitarios que existen en el Municipio comparten el
espacio de su produccion de basura con algunas comunidades ya que no son
exclusivos de cada una de las poblaciones o centros urbanos, por lo que debe

mejorarse el control de estas areas.

No existe un registro como tal de la cantidad de basura recolectada en el municipio
ya que mas de la mitad de los centros urbanos queman o entierran los desechos o
en su defecto, utilizan basureros ejidales. En una estimacion aproximada de los

trabajadores de limpia, se cuenta con un promedio de 50 a 60 toneladas mensuales



depositadas en los rellenos sanitarios, dependiendo de la temporada. El mes de
diciembre es cuando se produce la mayor cantidad de basura debido al incremento

del consumo por las fiestas navidefas.

En las zonas de mayor concentracion de la poblacién, ubicandose las manchas
urbanas mas grandes, se cuenta con contenedores de basura que en total suman
108 contenedores adecuados y distribuidos en las zonas urbanas de Chaparrosa,
Villa de Cos, El Rucio, Chupaderos y Bafion.

El Municipio cuenta con un departamento de Ecologia y uno de Parques y Jardines
coordinados por el departamentd de Obras y Servicios Publicos, a través de los

cuales se llevaran a cabo las acciones concernientes a mejorar. el sistema de

recole'cciéh' de basura. - _ o ) | T _

Para mejorar el setvicio de recoleccion y limpia seran necesarias acciones que
ayuden a la limpieza de'las areas ya dafiadas como las campafias de recoleccion,
asi como la implementacién de un sistema de separacioh de residuos sélidos para
la reduccién de la existencia de materia reciclable en los rellenos sanitarios y por
altimo, es necesaria la rﬁejora de la imagen del municipio a través de la construccion
y rehabilitacion de areas verdes. Asimismo, se implementardn campafias para la
concientizacion en el cuidado del ambiente, enfocadas a la reduccion en la
produccion de basura, la reujtiliza.(:ién‘, el reci(;Iaje y la 6ptima separacion de los

desechos.

Subtema: Panteones

El servicio de panteones ofrece a la poblacién un lugar destinado para la cremacion
0 sepultura de los cadaveres de los difuntos. Por una parte, satisface las

necesidades culturales de la poblacion y por otra facilita el control de cadaveres.

Actualmente la cabecera municipal cuenta con un pantedn a cargo del municipio
con una probabilidad de expansién ya sea por la parte de atras del terreno o hacia

los lados. ElI cementerio municipal se localiza en calle Allende a 600 m, salida a



Cafiitas. Se cuenta con una gasolinera ubicada en el boulevard de acceso en

adecuado estado fisico y una estacion de carburacion sobre la calle Allende.

Tema: Abasto y comercio

En Villa de Cos, el tianguis se instala cada lunes en las calles Nifilos Héroes,
Morelos, Abasolo y Aquiles Serdan, ademas, en el centro del municipio preponderan
tiendas de abarrotes, tiendas de ropa, zapaterias, tortillerias, farmacias y

establecimientos similares.

Abasto

Es una tarea-encaminada a‘la proVisién de viveres, pori lo, que se consider.a que
satisface todas las demandas de consumo de la poblacion: En Villa de Cos los
habitantes cuentan con-una bodega CONASUPO emplazada sobre la calle Galeana
su exterior es deteriorado; el rastro se encuentra al costa;ido de la carretera federal
nam. 54 a 2.1 km del cruce con el boulevard de acceso en buenas condiciones, las
oficinas de la Unién Ganadera se localizan en calle Guerrero; y el tianguis ganadero
y agricola en la calle guana de Arcos aunque se instala salamente en tiempo de

feria.

Para 1995 habia en el municipio 176-establecimientos cbmerciales empleando a
312 personas, 34 tiendas Conasupo, no existian mercados publicos ni centros
comerciales receptores de bfogluctos basicos, por lo 'due las compras basicas se
realizaban en tianguis en las comunidades de Bafon, Chaparrosa y en la Cabecera
Municipal consumiendo principalmente abasto de abarrotes, granos, semillas,
cereales, frutas y legumbres que muchas veces son traidas desde el municipio de

Fresnillo, la capital del Estado y Aguascalientes.
Rastro

Existe un rastro en la Cabecera Municipal que reune los requisitos y condiciones

adecuados para la matanza de bovinos, ovinos, caprinos y cerdos. Esta carne



satisface las condiciones fitosanitarias y es consumida principalmente por los

habitantes de la cabecera municipal y localidades cercanas.

Tema: Infraestructura de las comunicaciones terrestres y la movilidad

Hacia el noreste se encuentra el bulevar de acceso asfaltado, vialidad que intersecta
con la carretera federal num. 54 Guadalajara-Zacatecas-Saltillo. Por el poniente se
ubica la carretera que conduce al municipio de Cafitas de Felipe Pescador cuya
composicion es asfalto en buen estado y hacia el noroeste existe un camino de
terraceria que comunica a la Iocq|id5d El Charco, por lo que surge la necesidad de
pavimentar el _caminb y adecuarlo, ademas de implementar otras vias con las
condiciones adecuadas.hacia las parcelas agricolas; conviene destacar -que el

sefialamiento vial es deficiente pues solo hay dos sefialamientos viales.

La estructura vial esta. conformada por vialidades primarias y secundarias; las
primarias son el bulevar de acceso, callea Allende y Josefa Ortiz de Dominguez. Se
enumeran las arterias secundarias: calles Nueva Aurora y, Cervantes Corona; todos
los afios con motivo de la feria regional se instalan puestos ambulantes y juegos
mecanicos alterando I‘a funcionalidad de las calle Juana de Arco y cada lunes lo
hace el tianguis que se coloca en las calles Nifios Hérees, Morelos, Abasolo y

Aquiles Serdan. Existe Una aeropista-al norte dé la mancha urbana..

Comunicaciones

En el municipio encontramos las oficinas dé correos, telégrafos, una central de
teléfonos ubicada a un costado de la Presidencia Municipal; una caseta telefonica y
algunos café internet, ademas de una antena telefénica sobre la calle Cervantes

Corona.

Uno de los gastos del hogar es el servicio de internet que actualmente es un medio
gue se ha vuelto necesario ya que facilita la comunicacion e interconexion. En la
cabecera se cuenta con una pequefia compafia local de Internet llamada

Castafieda, que con ayuda de antenas lleva internet a los hogares y a las



comunidades mas cercanas, pero todavia registra fallas ya que las comunidades
mas alejadas no alcanzan cobertura y deben contratar por su parte con empresas
mas grandes. Tan solo el 3% de la poblacién municipal cuenta con el servicio de
internet inaldmbrico, por lo que el reto es ampliar la cobertura extendiendo el servicio

gratuito a todos los rincones de Villa de Cos.

Por ello, se requiere modernizar el sistema de transporte en toda la zona y ampliar

la cobertura en sefial telefénica y de internet gratuito a todas las comunidades.

Transporte

— ' )

! ; ..
Las carreteras de"jurisdiccion ‘federal y estatal comunican a-las poblaciones y

satisfacer_rparéialmente la necesidad de transperte pablico. La ciudad nocuenta con
central de altobuses formal,.esta tarea la funge un Iocyal en condiciones que podrian
mejorarse ubicado en calle Nueva Aurora; ahi se ofrecen traslados a las ciudades
de Zacatecas, Fresnillo, Concepcion del Oro, Caifiitas’ de Felipe Pescador y
Monterrey. Los operadores de autobuses realizan maniobras en esa arteria
alterando el transito vehicular; ademas el servicio que prestan es deficiente pues

faltan unidades, infraestructura y condiciones adecuadas.

El transporte suburBano es ofertado por combis Estradas en condiciones
deplorables, esas Unidades parten de la calle*Nueva Auroray sus destinos son:
Estacion La Colo.rada, La Manganita; Agua Nueva, Chaparrosa-y Chupaderos.
También cabe men;:ionak gue sobre la calle Elias Amador hay un sitio de taxis con
espacio para solamente dos unidades, por lo.que-surge la necesidad de ampliar la

red de transporte a diez localidades al igual que la periodicidad.

Entre los objetivos principales se encuentra la prioridad al déficit de todos los
servicios urbanos para beneficio de toda la poblacién, asi como la construccion de

infraestructura para mitigar los riesgos por inundacion por agua pluvial.

En cuanto a la vialidad, se debe pavimentar caminos cuya finalidad es mejorar la
comunicacion de las personas que acuden a la cabecera municipal a obtener algun

servicio, abrir caminos que conducen a las parcelas para optimizar la actividad



agricola, colocar sefialamientos viales, para dar seguridad a los conductores y
reubicar los elementos que alteran la funcionalidad vehicular para que se beneficie

la poblacion.

Especificamente en transporte, se proyecta redisefiar el paradero de autobuses
forAneos ajustdndose a las necesidades de la poblacion, mejorar el servicio de
transporte para beneficio de las y los usuarios y ampliar rutas a otros lugares para

ampliar la cobertura de las mismas.

Tema: Asentamientos humanos
o () A
!

Los asentamientos humanos sé.definen como conglomerados de.estructuras fisicas
habitacionales en el-entorno geografico que generan sistemas. de convivencia con

interacciones e interconexiones-propias.

Los asentamientos.habitacionales se clasifican segun su densidad de poblacion,
que es el cociente resultante de dividir el nimero de habitantes entre el area a
considerar por lo general en has. Se denomina c'Ie densidad minima los
fraccionamientos campestres cuya densidad sea inferior a 40 hab/has, de densidad
baja a los fraccionamientos cuya densidad sea inferior a 100 hab/has, de densidad
media a las que tenga{n,de 101 a 200 hab/has y de densidad alta a las que vayan
de 201 a 400 hab/has.

Al afio 2000 existian-912-easas cuya densidad era de 4.66.hab/viv, de ese total 845
mostraban arquitectura forr_ha,l1 edificadas con _muro“s. de tabique y bloques de
cemento, 900 con techos solidos, 12 con téchumbres endebles, 845 con pisos
sélidos, 67 con pisos endebles y 313 con servicios basicos; ademas 900 inmuebles
tenian pisos, 894 disponian de agua, 834 de drenaje, 889 de energia eléctrica, 36
exhibieron hacinamiento, 107 se rentaban, 12 eran habitados por personas que no
poseian ningun bien, y en 20 cocinaban con lefia o carbdn; en ese tiempo algunas
viviendas exhibian estas circunstancias 67 viviendas no tenian pisos con
recubrimiento, 18 se encontraban sin agua, 78 sin drenaje, 23 sin electricidad y 3

no contaban con algun servicio.



Para el afio 2005 habia 1,154 inmuebles particulares habitados con una densidad
ocupacional de 4.35 habl/viv representando lo siguiente: 1,104 lucian arquitectura
formal, 1,095 construidas con materiales solidos, 1,104 estaban conectados a la red
de agua, 1,079 a la red de drenaje, en 1,089 se instal6 electricidad, 69 revelaron
hacinamiento, 59 inmuebles no tenian pisos con recubrimiento, 30 no contaban con
agua, 57 sin drenaje, 65 sin electricidad, 13 viviendas no tenian ningan servicio, 59
no estaban conectadas a los servicios basicos y en 42 los moradores no disponian

de bienes.

Datos quinquenales de vivienda segén principales caracteristicas de los afios 1990,
. ! ; ,
2000 y 2005 2

Afio 4 Valor Poblacion | Viviendas Agua" « | Drenaje En'e'rgia Con .| Con “techos | Con Hacinamiento
) total particulares.' entubada eléctrica_| paredes «|“de lamina, | piso
habitadas de carton o | de
lamina, mata:erial de | tierra

cartén o |.desecho

material

de !
desecho‘
1990 | Total 3164 61.4. 586 405 582 3 . 11 422 17
Porcentaje | 100 100 95.44 65.96 94.79 0.49 1.79 68.73 | 2.77
2000 | Total 4266 912 894 834 889 0 lé 67 36
Porcentaje | 100 100° 98.03 91.45 98.57 0 1 132 7.35 3.95
2005 | Total 5019 1134 1'104 o 1079 : IOSé —————————— 59 69
Porcentaje | 100 - 100 ' 95.66 93.56 9437 | - | - 5.11 5.98

Fuente: INEGI, Xl y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda, Il Conteo de
Poblacion y Vivienda ' A

La vivienda unifamiliar aislada consiste en una vivienda por lote, con acceso a la via
publica, particularmente en el corredor urbano, independientemente del nUmero de

frentes y que no forme parte de un fraccionamiento.

La utilizacion de procedimientos de conservacion y desarrollo ecolégico, al uso de
tecnologia apropiada y de sistemas constructivos locales que coadyuven a elevar

los niveles de bienestar, mejorando las condiciones sanitarias y de habitabilidad.



Estas acciones deberan comprender, también, medidas para el desarrollo de los

anexos a la vivienda, destinados a las actividades productivas.

Para el caso de fraccionamientos, lotificaciones, relotificaciones, fusiones,
subdivisiones y desmembraciones de areas y predios promovidos por particulares
y construidos bajo la responsabilidad o con asesoria de cualquier dependencia de
gobierno, debera acatarse lo estipulado en el Titulo Quinto del Cédigo Urbano del

Estado de Zacatecas y en el Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion.

El nimero de viviendas habitadas en todo el municipio es de aproximadamente
9,500 de las cuales 1,200 forman parte de la cabecera municipal. Sin embargo, en

la mayoria de las viviendas se registran ‘carencia de bienes y servicios

indispensables para una‘vida, digna un adecuado sanéamiento.
El 4.6% consiste en viviendas con hacinamiento, es decir gue en un solo hogar
habitan mas personas de las que se tiene capacidad propiciando riesgos de salud
y sanidad. Pese a esto, el hacinamiento es un problema:recurrente en el municipio

y alin mas en comunidades con gran cantidad de habitantes como el caso de Bafion.

El promedio de personas por casa es de 5, pero en los hogares con hacinamiento
pueden llegar a habita{r hasta 10 personas. Una de las razones es que los hijos no
abandonan la casa de sus padrés ltevando ahi a su nueva familia, ya sea porque no
pueden acceder a adquirir na nueva-vivienda ‘0 porgue los.ingresos no son

suficientes y resulta mas facil compartir gastos entre un.mayor nimero de personas.

El promedio de recamaras por casa es de 3, sucediendo que en la mayoria de los
hogares que cuentan con menos habitaciones son las que mas grado de

hacinamiento presentan.

Graéfica. Tipos de hogares



Tipos de hogares

nucleares
M hogares amleados

[ hogares compuestos

O hogares uniersonales

Del 100% de Io§ hogares, eI._?b.82% correspbnde .a_los  hogares nucleares, el
26.54% a hogaf'es ampliados, el 0.24% represe‘hta"hogares c_ompljestoiy el 0.19%

a hogares unipersonales. .- e

Gréfica. Composicion de los servicios en las viviendas de Villa de Cos.
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Del 100% de viviendas habitadas en todo del municipio (9,496), el 30% de estas
cuenta con deficiente disposicion de basura, 10.9% sin drenaje, 10% sin sanitario,
4.6% con hacinamiento, 3.8% sin cocina. 2.5% con piso de tierra, 1.5% sin
electricidad, 1% sin agua entubada, 0.9% sin chimenea, 0.6% con techo precario

y 0.1% con muros precarios.

Caracteristicas de los fraccionamientos por tipo



Tipo de Densidad de Superficie minima | Tamafio  minimo
fraccionamient poblacién del lote del frente

o habitantes/hectarea

Residenciales Menor a 100 300 10
Medio De 101 a 200 150 8

De interés 201 a 500 75 5
social

Popular 201 a400" 75 5
Campestre Menor a 40 500 25
Granjas de Menor-a“40 3000 30
explotacién

agropecuaria _

Comerciales No aplica 40 4
Cementerios No aplica Variable Variable
Industriales No aplica 1000 20

El objetivo de esta administracion es. reducir fos indices-de hacinamiento en los
asentamientos -urbanos, asi como orgénizar la~ planificacion-que las nuevas
viviendas tendran. También-es apremiante implementar herramientas para facilitar
la conservacion y modernizacién de las zonas-habitadas y habitables promoviendo
un mejor ambiente urbano. En cuanto a las zonas publicas, se implementaran los
respectivos programas de conservacion y mejoramiento paulatino con el interés de
preservar sus afios de vida.

Entre las prioridades se encuentran habilitar superficies rusticas y terrenos baldios
para una expansion urbana consolidada, dar continuidad al trazo de la ciudad
fomentando la optimizacion vial y una ocupacion mas racional, regularizacion de
suelo y tenencia de la tierra, modernizacion catastral para una adecuada

recaudacion del impuesto predial, rehabilitar viviendas en deterioro y conectar a las



mismas a la infraestructura, asi como abatir el hacinamiento para que directamente

mejoren las condiciones de vida de quienes habitan viviendas inadecuadas.

Tema: Imagen urbanay turismo

La riqueza histérica de Villa de Cos es un factor poco valorado. EI municipio cuenta

con iglesias y centros turisticos importantes cuya promocion ha sido escasa.

Parte de la imagen urbana es mantener un equilibrio en torno a los anuncios,
letreros, sefialamientos y carteles, por ello se prohibe colocar de modo visible
e 4073 e
anuncios sobre pretiles, azoteas, Imarquesinas, infraestructura eléctrica y telefonica.
Las antenas .de telecomunicaciones, radiocomunicaciones y telefonia celular
deberan s-ér ocultas _en' lo p_osibié,: en su defecto gonstruirse “del cdl?)r, altura y

elementos ornamentales que la integren al entorno.

Los materiales en fachadas deberan considerar elementos que armonicen la forma,
s . 1
el color y la textura con el fin de que se integren al contexto para conservarlo o

mejorarlo.

Fisicamente la ciudad se encuentra parcialmente agradable, limpia, ordenada, entre
antiguo y nuevo pero ée, observa graffiti en ciertas partes,las viviendas existentes
son de un nivel.constriido con adobe y otras-con materiales distintos a este cuyos
matices van del rosa, amarillo y -azul- Algunas calles no tienen. nomenclatura y
sefalética y solo la ;:alle Francisco |. Madero posee camellon; Unicamente el edificio
gue resguarda las oficinas muhnicipales, el temple y las primarias Garcia Salinas y
Dr. Cos, cuentan con rampas para personas con discapacidad. El punto
concentrador de actividades comerciales es la zona centro, asi como el tianguis,
éste ultimo genera mala imagen y sanidad pero todavia no se contempla su

reubicacion.

Los barrios son zonas homogéneas donde existe similitud en imagen e
infraestructura; en el poligono de estudio existen los barrios Las Caguamas y

Fresnillito, ambos en deterioro asimismo la tendencia alta de crecimiento en los diez



afos anteriores se localiza al suroeste y sureste, la tendencia media se extiende en
la zona centro, ahi se observa un busto del Dr. Cos y en el jardin Hidalgo una fuente
ademas de la presidencia municipal, la clinica IMSS, la delegacion de Comision
Federal de Electricidad que funcionan como elementos de referencia. El problema
mayor de imagen urbana es la escasa homogeneidad, contaminacion y déficit de

infraestructura.

Se buscard que cada uno de los distintos crecimientos habitacionales tenga una
homogeneidad interna que favorezca un aspecto visual ordenado y racional,
reglamentando la posible modificacién. a futuro-de los fraccionamientos autorizados,
con el proposito de que los propiéetarios de la vivienda no altéren la imagen original
del fraceionamiento.- La Presidencia Municipal brindarfét. asesoria-técnica y
arquitectéhica a grupos de autoconstructores de.vivienda-organizados, mediante
programas de servicio social convenidos con instituciones de'educacion superior y

colegios de profesionistas.

. S q ! .
En caso de zonas con yalor paisajistico contenidas o colindantes a la mancha

urbana, se cuidara que tengan un enlace arménico con la citada mancha.
Patrimonio tangible e intangible

En los monumentos o zonas a que se. refiere-la Ley Federal de Monumentos, sélo
podran ejecutarse‘demolicionés, construCéiones, obras o instalaciones de cualquier
naturaleza, previa a.utoriz'acién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y de
la Junta de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado;
esta disposicion incluye los anuncios y colores de pinturas para las fachadas y
muros perimetrales exteriores de las fincas ubicadas dentro del poligono del centro

historico.

Para cualquier obra de conservacion, mejoramiento, remodelacién o restauracion
debera de sujetarse a lo estipulado en la Ley de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, el Reglamento y Normas

Técnicas para la Construccion y otros ordenamientos municipales en la materia.



Las personas con discapacidad tendran derecho a ocupar los espacios de
estacionamiento que sean destinados para ellos, siempre que su vehiculo se
identifique plenamente con el logotipo oficial reconocido. Las zonas de cruce

peatonal deben estar sefializadas en forma visible y adecuada.

Los edificios que tengan escaleras en su acceso desde la via publica, deberan
contar con una rampa para dar servicio a personas que se transporten en sillas de
ruedas, o que usen muletas, bastones o aparatos ortopédicos, o que por
cualesquiera otras circunstancias tengan disminuidas o afectadas sus facultades de

locomocion. e
|

El proposﬂo esencial de estos criterios de desarrollo urbano es lograr Ia mtegrac:lon
de un instrumento baS|co de referenua que contrlbuya a“evitar S|tuaC|ones criticas
en el desarrollo de los centros de poblacién. Al efecto, Ios criterios se orientan a
reducir riesgos y evitar problemas que ponen en peligro la-vida de los pobladores
urbanos y rurales, y a evitar situaciones que implican un ?Ievado costo social o una
incomodidad intolerable. :

Asimismo, se debe cénservar el patrimonio histérico y' cultural del municipio,
promoviendo una imagen responsable con la seguridad, armonia, belleza
arquitectonica, cultura y'el blenestar de los pobladores con el fin de transmitir un
ambiente propicio para la recepmon de turismo y dlversos visitantes:-

Se salvaguardaran las construcciones civiles y religiosas con estrategias de
conservacion 6ptima ya que forman.parte dellegado histérico y son el vehiculo que

transmite las tradiciones y costumbres propias de la region.
Turismo

Es el conjunto de estructuras artisticas y culturales que caracterizan a los
habitantes, asi como zonas de atraccion y recreacion cuyas ventajas pueden

resultar en entradas econémicas importantes para el municipio.

Los principales centros turisticos de Villa de Cos son:



- Iglesia de Bafon.

- Ex hacienda de Sierra Hermosa.

- Ex hacienda de Guadalupe de las Corrientes.

- Exhacienda de Pozo Hondo.

- lglesia de Sierra Vieja.

- Templos de Villa de Cos (Catélico y Presbiteriano)

- Sierra Hermosa

De las anteriores, las que sobresalen por el mayor acaparamiento de visitantes son

Bafon, Sierra Hermosa y Pozo Hondo,;
!

Entre sus atractivos se encuentran tres sitios'argueoldgicos con-ceramica litica;
monumentos arquitectonicos; edificio del templo de”San-Cosme y San Damian
construida en el siglo’XVII; casco de la ex hacienda de Bafidn, con su templo de la

Virgen del Rosario; Sierra Vieja, Guadalupe de los Corrientes y Pozo Hondo.
Fiestas y tradiciones .

El 27 de septiembre se conmemora la llegada de don Jeronimo de Mendoza, fraile
franciscano quien descubre la laguna grande. Ese evento;se conmemora con la
celebracion de una rﬁisa gue se fue transformando en-una fiesta religiosa de
caracter regional donde.participan-numerosas cofradias. En 1970. esta fiesta sufre
una transformacion adoptando-el nombre-de-feria siendo Presidente Municipal don
Heriberto Pérez Eséareﬁb'; al contar con exposicion ganadera, terrazas, palenque,

carreras de caballos y bailes populares. - -

Actualmente la feria inicia el 22 de septiembre terminando el 28 del mismo mes.
También existen celebraciones religiosas en algunas comunidades del municipio,

entre las que mas sobresalen estan las de Bafidén, Chupaderos y El Rucio.

Ademas de celebrar a los santos patronos del municipio se festejan las demas
iglesias catdlicas como la iglesia de San Martin de Porres, cuyas celebraciones
incluyen kermeses, bailes, misas y fuegos artificiales el dia 3 de noviembre. La

iglesia de la virgen de Guadalupe festeja con la realizacion de misas y una pequefia



feria frente a la iglesia con juegos mecanicos y puestos variados. El dia 12 de

diciembre finaliza con fuegos artificiales y un baile.
Gastronomia

Los principales platillos son: asado de boda (carne de puerco con chile rojo no
dulce), tamales, gorditas rellenas, gorditas de cocedor (dia de muertos) y reliquia
(combinacion de pastas, carne de puerco y chile rojo), que se elabora en dias de
festividades religiosas (dia del sefior San José, Sagrado Corazon, San Judas
Tadeo, Virgen de Guadalupe, Virgqu de‘I R’efugio, etc.).

. v , ..
Cabe sefialar la_importancia de los alimentos 'derivados de la.leche, ya que las

propiedades de este alimento-tiene_ caracteristicas muy _particulares dadas por la
salinidad de’los pastizales con que se alimenta el ganado; por lo que los quesos de
Villa de Cos se consideran un producto muy preciado. ’

Recreacion {
|

Es una actividad que pefmite al hombre complementar suvida social, por ende hay
inmuebles destinados a ese objetivo; la ciudad dispone de los subsecuentes

espacios para tal fin: !

Tabla. Principales zonas.destinadasala recreacion en Villa de Cos..

Cancha . . _Dorﬁicilio . Estado fisico
Unidad deportiva La — . - Optimo
Mezquitera _ T

Unidad deportiva El Calle Volcanes Optimo
Presbitero

Jorge Santillan Medina

Gimnasio Calle Cervantes Corona Optimo
Canchas deportivas Calles Dr. Belisario Dominguez y callejéon | Regular
Deportivo

Lienzo charro y Plaza de | Calle Josefa Ortiz de Dominguez Optimo




Toros

Carril de carreras Los Boulevard de acceso Optimo
Alamitos

Las zonas turisticas y de recreacion llegan a representar la preservacion de la
herencia historica del municipio, espacios donde converge la cultura, las tradiciones,
el comercio, los servicios y diversas actividades. La importancia de estas zonas
radica en el potencial subestimado que tienen para atraer inversion y flujos
comerciales y financieros. Dandoles difusion y promocién con estrategias
modernas, estos centros turistico§ podriantaumentar su atractivo acatando mayores

flujos de turismo.

Tema: Conservacion del medio ambiente

Este es un tema centraldebido a la realidad gue estamos viviendo desde el contexto
internacional. El enfoque de sustentabilidad surge comp una alternativa eficiente
para afrontar el dafio causado al medio ambiente durante afios de explotacion
intensiva y discriminada de los recursos naturales. El desarrollo sustentable se
posiciona como eje central del crecimiento econémico donde la participacion activa
y permanente de la sociedad en el cuidado y proteccion de la naturaleza y las
diversas biomas de la regiéh con-.toda“su biodiversidad, resulta un factor
preponderante para la formula{(iién de IasApoll'ticas publicas orientadas a la inclusion
con un desarrollo equitatchr y sostenido. Para lo anterior, se deben establecer y
distinguir las areas naturales y b'rotegidas, asi'como los parques, jardines y recursos
naturales en general. También debe determinarse un grado de contaminacion para

saber por dénde atacar el problema.

Subtema: Proteccion al ambiente y areas naturales

Se consideran zonas destinadas a la conservacion:



I.  Las que por sus caracteristicas naturales cuenten con bosques praderas,
mantos acuiferos y otros elementos que favorezcan el equilibrio ecolégico;

II. Las dedicadas en forma habitual a las actividades agropecuarias, forestales
0 mineras;

lll. Las areas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas y elevaciones o
depresiones orograficas que constituyen elementos naturales para la
preservacion ecoldgica del centro de poblacion de Villa de Cos;

V. Las areas y elementos culturales cuyo uso puede afectar el paisaje, la
imagen urbana y los simbolos urbanos; y

V. Aguéllas cuyo subsuelo se .haya' visto éfectado por fendmenos naturales o
por explotaciones de. cualquier género, que representen peligros

- permanentes o eventuales para los asehtamientos-huimanos.

Las areas naturales protegidas seguiran los estandares preestablecidos

anteriormente y se incorporaran practicas de conservacion’y proteccion.
|

Debido a la ganaderia intensiva, un problema emergente'es la erosion en praderas,
pastizales y é&reas verdes empleadas en la actividad. Por ello, deberan
implementarse acciones correctivas como la rotacion de cultivos e implementar
estrategias sustentablés gue mermen los dafios de la explotacion de recursos y

permitan la recuperacioén del suelo. ..

Subtema: Parques, jardines y su equipamiento

Respecto a las é&reas verdes deberdn de considerarse como elementos
ornamentales en las vias publicas y equipamiento, asimismo contribuiran a la
recreacion de un microclima a través de la formacion de barreras naturales,
conformacién de hitos y mitigacion de la contaminacion por polvo, radiacion solar y

temperatura.



Los parques y jardines se consideran espacios de recreacion y esparcimiento, por
lo que debe procurarse su adecuado equipamiento y manutencion constante. Se
implementaran lineas de accidon orientadas a equipar las zonas recreativas, asi

como vigilancia que garantice el uso 6ptimo de los espacios.

Subtema: Recursos forestales

La mayor parte de la vegetacion en el municipio es dominada por arbustos
espinosos (79.23 % de la superficie municipal) que corresponde al matorral
desértico hidrdfilo, como la got;efﬁad’ora', mezquite, nopal duraznillo, huizache,
nopal cardon, _carden.che, palmas, etc. El 11.08,‘% esta cubierto por pastizal como:
zacate borrego, pasto borrego, zacate navajita, zacaton, zacate escobilla;.pasto
rastrero, etc., y el resto 9.48 % sé dédica para la agricultura, siendo los principales

cultivos: el maiz, frijol, chile, alfalfa, avena y hortalizas.

En todo el territorio municipal podemos apreciar; Iiebre§, conejos, rata, cotuchas,
faisan, viboras de cascabel, pichicuata, chirrionera y alicante, palomas, cuervos,
aguilillas, hurracas, golondrinas, tordos, pitacoches, torcazas, tecolotes, lechuzas,
halcén, madrugadore:s, pajaros carpinteros, caliendras, gorriones, cenzontles,
tuzas, lagartija y en las partes mas despobladas se encuentra gato montés, coyotes,
venado cola blanca, jabali, g'uaonOtes., aguilas, zorrillos, Zorras, tlacuaches, tejon,
ardillas, etc., las especies domesticas éon: porcinos, equinos, -ovinos, bovinos,

caprinos, conejos, aves de‘corral y perros.

En el municipio se encuentran yacimientos muy importantes de Marmol, onix de
buena calidad, la extracciébn minera es minima y el mineral que se extrae es oro,
plata, plomo, zinc y minerales no metdlicos como el mercurio. También es
importante recalcar, que existen aln pequefas superficies para la explotacion de la

sal (la prieta).

Dada la composicién anterior, en el municipio no existe recurso forestal explotable,
por lo que las actividades se orientan a otras actividades productivas mas lucrativas

y compatibles con las caracteristicas territoriales.



Subtema: Contaminacién de los recursos aire, agua y suelo

La contaminacién es una consecuencia nociva de las malas practicas de explotacion
de los recursos naturales y el medio ambiente. Sus ramas son muchas puesto que
existen multiples formas de contaminacion siendo las més destacadas la del aire,
agua y suelo. La contaminacion es un problema de enorme gravedad porque afecta

directamente la calidad de vida y el bienestar humano.

Para fines practicos, la contaminacion, puede.distinguirse por provenir de fuentes
fijas y moviles. La. primera devie!ene de instalaciones. establecidas para procesos
industriales .-y actividades  afines que géneralmente_ generan._emisiones
contaminantes:” Sin embargo, en.Villa de Cos-no existen Qrandes industriés que
generen dafos de este tipo, aunque si se registran aguas residuales. Empero, la
ganaderia y diversas practicas representan una fuente principal de emisiones de
CO2 a la atmodsfera, ademas de que ocupan grandes z?nas para su realizacion y
generan contaminacion’' proveniente de fuentes madviles, es decir, de la

implementacion de equipo y maquinaria que usa motores de .combustion o similares.

La erosion del suelo es la destruccion lenta del suelo causada por agua, viento o
malas practicas en.el uso del suelo; la laguna San.Cosme ubicada al norte ha sufrido
dafios por erosion, por lo que se deben implementar practicas de recuperacion

ambiental permitiendo-urrsaneamiento natural de la biomasa:

La laguna San Cosme ha sufrido alteracion y modificacion natural pues en ella se
vierten aguas residuales, los desechos que se generan en el rastro municipal son
arrojados al basurero generando focos de infeccion y la industria ligera instalada en

el centro de la ciudad genera contaminacion por ruido.

En el centro de poblacion caen precipitaciones pluviales fuertes de 40 a 50 mm, de
1 a 2 dias con granizadas, inundaciones probables, tormentas indirectas, 20 dias
con heladas, sequias muy severas que oscilan entre 0.5 y 0.6, poca probabilidad de

incendios y sismicidad media.



Dado lo anterior, se plantean algunas estrategias para abatir los dafios ecoldgicos

dentro de un enfoque de sustentabilidad:

- Proteger los afluentes y pozos de agua para satisfacer la demanda de la
poblacion.

- Impedir la contaminacion de los afluentes existentes para evitar la escasez
de agua.

- Aprovechar las superficies agricolas y promover la rotacidon de cultivos, asi
como la implementacién de practicas productivas sustentables para obtener
buenas cosechas y permltlr l&sana.recuperamon del suelo.

- Sanear los torfentes contamlnados para prop|C|ar un ambiente limpio.

- _Cuidar la flora y fauna a través de estrategias de progecmon, conservacion y
cohcientizacién; ya que conforman el medio natural y forman-parte de un
desarrollo urbano sustentable. .

- Sera obligacic’)h de la poblacién mantener limpio el frente de su predio; no se
arrojara basura en sitios no autorizados. Para el caso de lotes baldios es
obligacién de la o€l propietario mantenerlos Ilmplos y bardeados, para evitar

que se conviertan en focos de infeccion.

- No se_podran quemar re5|duos SO|IdOS que afecten la salud publica y la
calidad del amb|ente debera mantenerse actualizado y-en aplicacion el plan
de manejo del tlraderq de basura o relleng sanitario, el cual contendra
criterios para el tratamiento de la basura y el sistema de recoleccion selectiva
de los residuos. Ademas de disponer del equipo suficiente y servicio eficiente
para recoleccién, manejo y disposicion final de basura, se tendra un control
en el manejo de residuos soélidos municipales y residuos peligrosos en
general, apegandose a la normatividad federal en la materia. Se promovera
entre la poblacion la ubicacion de residuos voluminosos en sitios autorizados
y la separacion de residuos. Asimismo, se procurara la reduccion de la

generacion de basura por habitante, el manejo responsable de los



desperdicios, la separacién por cédigos de color, uso de papel reciclado,
composta para practicas productivas sustentables, etc.

Fomentar el bajo consumo de energia eléctrica y aprovechamiento pasivo y
activo de energia solar.

Se preferira por cualquier otro tipo la iluminacion solar, a efecto de disminuir
el consumo de energia eléctrica y los costos ambientales y econémicos que
representan.

Se recomienda la colocacion de pavimentos que permitan filtracion de agua
al subsuelo, principalmente en vialidades peatonales y en plazas, plazoletas
0 rinconadas. El pavimento.—en’ca'sd de: gue no pueda ser permeable se

promoveré aquel que sea combinado. En general no se recomienda el uso

-~ de.asfaltos. e NS g "



[11.3. Pilar teméatico: Sociedad Protegida
Una Sociedad Protegida, es aquella en la que todos sus miembros sin distincion
alguna tengan derecho a la seguridad en todos sus niveles; asi como acceso
equitativo a una justicia imparcial, dentro sus temas centrales se encuentran la

seguridad ciudadana y la procuraciéon e imparticién de justicia.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, los Estados y los
municipios en las respectivas competencias que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala en su Articulo 21, donde se identifica, en
términos de esta Ley el establecer un S;isténﬁa_NacionaI de Seguridad Publica en el
que incidan los tres 6rdenes de gobierno con ‘la finalidad de. salvaguardar la
integridad y derechos de las persdnas, asi como preservar las libertades el 6rden y
la paz propiciando qué la actuacion de las instituciones pbliciales de los gobiernos,

se regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

El Gobierno Municipal al ejercer facultades en materia de .Seguridad Pulblica, debera
contar con la participacjén directa de la sociedad en la observancia y denuncia de
los actos delictivos, para garantizar la integridad de las personas y de su patrimonio,
en un ambiente de orden y paz social, que ofrezca una administracion eficaz en la
imparticion de justicia, qUe impulse la cultura de proteccion ciudadana, procurando
con ello que tanto en el pais como en la entidad y en sus fnunicipios' se cuente con
condiciones de ’séguridad;y con policias profesionales-e-instituciones sélidas de
imparticién de justicia, Iibres_de_ corrupcion, que glimirién la impunidad, para poder
recuperar la confianza de la poblacién en las instituciones responsables de la

seguridad publica.

La seguridad publica municipal, es uno de los principales servicios que el
Ayuntamiento debe proporcionar de manera directa a la poblacién, se trata de un
servicio publico que no puede ser concesionado y que, por lo mismo, debe
atenderse con los recursos del Municipio. La procuracion de justicia, es una funcion

elemental del gobierno para garantizar la convivencia social arménica. Procurar



justicia de forma eficaz, pronta, imparcial y oportuna significa el cabal cumplimiento
del orden juridico y el respeto de los derechos de las personas y la integridad de las

instituciones.

Seguridad publica, transito y la funcion mediadora-conciliadora

Seguridad publica, es el conjunto de acciones que realiza la autoridad municipal
para garantizar la tranquilidad, paz y proteccién de la integridad fisica y moral de la
poblacion, mediante la vigilancia, prevencion de actos delictivos y orientacion
ciudadana que proporciona la corporacion de policia y los comités de proteccion
civil al conjunto de la comunidad. Como s'e.rvilci:o publico, es la organizacion de la
policia municipal'y la prestacion de servicios de/la‘comunidad para regular el orden
publico, el transito vehicular’y peatonal, asf comoy la-vigilancia y garantia del
cumplimiento de las Ieyes y'feglamentos en la materia vigentes del Municipio. Los
sindicos municipales.tendran a su cargo la procuracion de justicia municipal y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, en’fespecial los de caracter
patrimonial; asimismo, los Oficiales Conciliadores y Calificadores, el de conciliar a
los vecinos de su adscripcic’)n en los conflictos que no seén constitutivos de delito,
ni de la competencia de los érganos judiciales o de otras autoridades.

Tema: Derechos.humangds - : -

Los derechos’humanos son el _conjuntb de prerrogativas inherentes asla naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vi_\/e_en una sociedad_juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben ser reconocidos, garantizados y respetados por los propios
individuos, asi como por el poder publico o autoridad que lo represente. El concepto
“‘Derechos Humanos”, se deriva de “Derechos del Hombre” surge del seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1948. La violacion de estos derechos es
la causa de la gran mayoria de los conflictos en la historia de la civilizacién. La

mayoria de las regiones del mundo se basan en cierta forma de sus ensefianzas en



el concepto y la préactica de los Derechos Humanos. Los bienes juridicos tutelados

por los derechos humanos son:

. Lavida
Il. Lalibertad
lll. Laigualdad
IV. La seguridad
V. Laintegridad
VI. Ladignidad
VIl.  El medio ambiente [

VIll. Lapaz .

La Comisién Nacional tiene Compétencia en todo el territorionacional para conocer
de las violaciones a-Derechos Humanos cometidas por autoridades o servidores
publicos de caracter federal, asi como de aquellos b’echos en que hubiesen
participado tanto autoridades federales como locales.’' También le corresponde
conocer en segunda inst'ancia de las inconformidades en 'c.ontra de los organismos
estatales. Dentro de jlas organizaciones que se encuentran para proteger los
derechos humanos a nivel local se encuentran: Organizaciohes de la sociedad civil,
ejemplo: ONGs, la Corhisién de Derechos Humanes-del Estado de Mexico y la
Coordinaciéon“Municipal de Derechos Hurhanos. Segun el mandato censtitucional,
quienes tienen }m’ayor responsabilidad para proveer y ‘mantener las condiciones
necesarias para que dentro dé.L_ma situacion de ju-sticia{, pazy libertad, las personas
puedan gozar realmente de todos sus derechos, son las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, quienes deben hacer todo lo necesario para que, sean

superadas principalmente la desigualdad y la discriminacion de los individuos.

En Villa de Cos, para la administracion 2018-2021, los derechos humanos se sitlan
como un pilar de la administracion publica, hacerlos valer y promoverlos y

salvaguardarlos es un compromiso de este gobierno.



Tema: Proteccion civil

Se define como un conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y
conductas incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables que se efectian
de forma coordinada y concertada con la sociedad y autoridades, mismas que se
llevan a cabo para la prevencidon, mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccion, tendientes a salvaguardar la integridad fisica de
las personas, sus bienes y entorno frente a la eventualidad de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre. Los elementos que se considerardn en el
municipio de Villa de Cos, para Ié—ségu'ridad de los ciudadanos en materia de
proteccion civil son:

~Centro de opefaciones. Unidad instalada temporalmente donde se recibe la
informacion, se'dirigen y coordinan las acciones, se toman las decisiones y
se ordena su ejecucion. Su ubicacion debe estar especificada en el Plan de
Contingencias que se define en el &mbito de gobie.-rno.

. Prevencion de emergencias. Acciones encaminadas a prevenir las causas
de un desastre a,n.tes de que éste se produzca, a fin de evitarlo o mitigarlo.

. Coordinacion de emergencia. Organizacion de las dependencias, entidades,
sectores y grupos voluntarios responsables de intervenir en el auxilio ante
una catastrofe, éoordinacic’ml gue se facilita "al elaborar una matriz de
responsabilidades y actividades- a desarrollar. | '

‘ Contingenciei ambiental. Situacion de riesgo ‘derivado de actividades
humanas o fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad
de uno o varios ecosistemas.

- Plan de contingencias. Instrumento operativo mediante el cual se prevén y
consignan las acciones, procedimientos, participantes, responsabilidades,
monto Yy tipo de recursos (materiales, humanos y econémicos) a utilizar en
una situacion de emergencia.

- Fendmenos geoldgicos-geomorfolégicos. Cambios que se desarrollan en la
superficie terrestre, basicamente: sismicidad, vulcanismo, deslizamientos de

tierra, colapso de suelos, agrietamientos del terreno, erosion y algunas



consecuencias de los sismos y erupciones volcanicas tales como los
maremotos.

. Fendbmenos de origen hidrometereoldgico: Sequias, ciclones tropicales,
heladas, granizadas, y tempestades.

. Fendmenos de origen quimico: Sustancias quimicas en el aire, el agua, y el

suelo.

Tema: Reglamentacién municipal

La reglamentacion y ley es un instrumento juridico que establece la forma en que la
autoridad debe ejercer sus dere!ch;s y cbrhd la poblaciéon debe cumplir con sus
obligaciones o.viceversa. En general los reglamentos son un medie institucional por
el cual la_comunidad pueda regular la accién del Gobiefno Municibal o por el
contrario, la institucién a la ciudadania. De acuerdo con Ia‘facultad reglamentaria de
los Ayuntamientos, la-amplia gama de reglamentos que se_ptieden encontrar en el
Municipio y que favorecen el ejercicio de la administraqién y la prestacion de los

servicios publicos es el:

- Reglamento Interno del Ayuntamiento de Villa de Cos, Zac. 2016-2018.

- Reglamento Intémo de Trabajo del Municipio Constitucional de Villa de Cos

- Reglamento-para el uso-de-vehiculos en-el gobierho deVilla de Cos
Estos mismos reglémentds siguen con vigencia hasta la fecha actual, el primero,
reglamento interno municipal, que_es el mas extenso en la labor de administracion
publica, estd conformado por seis titulos con amplitud capitular diversa entre cada
uno y abarca todo lo relacionado con las actividades el ayuntamiento de Villa de
Cos. El reglamento se incorpora dentro del plan como anexo para consulta o analisis

del mismo.

lll.4 Ejes transversales hacia una Gestion Gubernamental Distintiva
El Financiamiento para el Desarrollo, se refiere al empleo eficiente de los recursos

disponibles para la consecucion de resultados, el cual se fundamenta en la correcta



administracion y los principios de fiscalizacién. En consecuencia, un Gobierno de
Resultados es aquel que mide sus logros y alcances por medio de la percepcion
inmediata y tangible de mejoras, situacion que se da a través de la aplicacion de
indicadores puntuales, transparentes y objetivos. Todo ello en el reconocimiento de
la importancia y valor de las administraciones locales para destacar la
responsabilidad de sus atribuciones, permitiendo al gobierno municipal de Villa de
Cos, su coordinacion e interaccion con los gobiernos Federal y Estatal con estricto

respeto de su autonomia; asi como la vinculacién con la ciudadania.

Para cumplir con los objetivos y.s—atiéfa(':e‘r ia;s necesidades de la sociedad se
requiere de una total eficiencia de la administracion publica - municipal, en la
recautiacion y ejercicio de los rectrsos piblicos y una coerdinacion eficaz entre los
distintos érdenes de gobiern'o y con las organizaciones sociales y privadas. Para
alcanzar las metas es necesario de una buena organizacién; por lo que se tienen
gue definir las estrategias a partir de identificacion de P‘eneficios del Municipio y
posibles amenazas. Para ello el requerimiento esta en la instrumentacion y mejora
de procesos, asi comb de la modernizacion de mécanismos para que la
administracion municipal se le facilite la ejecucion de acciones que contribuyan al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y a'la participacion social.

Eje transversal: Gobierno deResuItados

La administracion “de los, servicios publicos y la capacidad de gestion de la
administracion municipal, p—e.rmite gobernar con efi(;iencia con la ejecucién de
procesos a través de los cuales el Ayuntamiento satisface las necesidades basicas
de las comunidades mediante la atencibn para una buena administracion

gubernamental que genere resultados.

Tema: Estructura administrativa del Gobierno Municipal
El proceso de la Administracién Publica es muy complejo y dificil de consolidar, por
lo que es importante identificar el conjunto de areas que dispone el Ayuntamiento

para realizar las diferentes funciones para hacerle frente a las responsabilidades



establecidas. Para lo anterior, es necesario el disefio del organigrama municipal
(estructura organica administrativa del Gobierno Municipal), en el cual se hace
referencia a las dependencias generales y auxiliares de la Administracion Municipal,
mismas que se identifiquen con la Estructura Programatica y la responsabilidad que

estas tienen segun el Reglamento Interno del Municipio de Villa de Cos.
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Tema: Manuales de organizacion y procedimientos

Los Manuales de Organizacion y Procedimientos, son las herramientas con las
cuales se determina la secuencia de pasos a seguir para el desarrollo de una
actividad o de un proceso con la finalidad de optimizar las funciones de la

administracion de Villa de Cos.

Para la presente administracion se trabajara con los planes de trabajo particulares

por cada area, departamento/direccion, mismos que se anexaran en el presente
. —1 Vg T . . yye

documento, donde se describe de manera general el funcionamiento y la ruta critica

gue seguiran a través de la administracion.

Tema: Perfil técnico-profesionail de los servidores publicos municipales

Para el gobierno de-Villa de Cos, es imprescindible el capital humano por el que
esta conformado, asegurando asi que la administracion .municipal pueda poner en
practica el principio de eficiencia para aprovechar los recursos y la potencialidad del
territorio, es fundamentai que Villa de Cos tenga servidorés. publicos que cubran su
perfil, por ello, ademas del requerimiento en formacion' se les proporcionara
capacitacion cabalmente para coadyuvar son sus tareas en el municipio y asegurar
la calidad de los servicioé, de-tal forma que garantice-la adecuada preparacion para
la ejecucion de proyectos, la atencion a la-Ciudadaniay den solucién alos problemas
qgue en el territorio municipal se presentan.

El hecho de que el Gobierno Local cuente con un centro de servicio civil de carrera
es fundamental, pues esto de alguna manera asegura la capacitacion y el perfil
adecuado del servidor publico para ejercer eficaz y eficiente las funciones y

atribuciones que la legislaciéon establece.

Tema: Transparenciay rendicion de cuentas
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y el Instituto Federal de

Acceso a la Informacién Publica es el encargado vigilar la transparencia en el



ejercicio de la funcion publica, que garantiza a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion

de los sujetos obligados.

Asi mismo, para la administracion 2018-2021 de Villa de Cos, la transparencia es
basicamente un sindbnimo del concepto de "rendicion de cuentas"”, por lo tanto, se
asume la obligacion de "rendir cuentas” con los ciudadanos, para que éstos puedan
revisar, analizar, y en su caso sancionar algunas anomalias. Villa de Cos, sera
congruente con sus valores y trab!ajé?é en t'Jn‘pl_e‘no ejercicio de sus labores publicas,
demarcadas siempre con honestidad.

Cada afio el presidente en turno rendird cuentas, a través del informe
pormenorizado de su._gestion, detallando lo realizado durante el periodo que se
informa resaltando los logros y resultados obtenidos de.l'os programas y objetivos

derivados del Plan de Desarrollo de su Municipio.

Eje transversal: Financiamiento para el desarrollo

Las finanzas publicas son los recursos con que el G‘obierno proyecta sus
actividades, desarrolla, proyectos, atiende servicios 'y promueve la dinamica
econémica mun|C|paI En los | mun|C|p|os Se detecta una fuerte problematica en la
recaudacion de ingresos; debido a la falta de capaC|taC|on para el ejercicio y
fiscalizacion de los mismos, Io que hace que exista 'una fuerte dependencia de las
participaciones federales, las cuales en la mayoria de ellos representan la parte mas

importante de los ingresos municipales.
Dentro de los siguientes puntos se genera un analisis de ingresos y egresos dentro
del municipio, permitiendo asi generar una planeacion presupuestaria sentada en la

realidad financiera del municipio de Villa de Cos.

Tema: Autonomia financiera



El Municipio para promover el bienestar social, tiene tres tipos de ingresos: los
propios, los que recibe de la Federacion y el Estado, y los ingresos extraordinarios.
Los primeros corresponden a los ingresos recaudados por la tesoreria municipal de
sus contribuyentes.

Los recursos federales y estatales se obtienen por las participaciones mas los
ingresos de los fondos derivados del Ramo 33, principalmente, los que hacen

mayores aportaciones a través de:

Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). Para
cubrir necesidades en cuantb—a a{gué bofa,ble, alcantarillado, drenaje, letrinas,
urbanizaecion municipal, . electrificacion, ‘infraestructura bésica de salud y
- educativa, vivienda, caminds rurales e infraestructural productivé rural;”
Fondo de Apdrtaciohes 'para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones._ Territoriales del Distrito Federal-(FORTAMUM). Esta
aportacion federal se destina dando prioridad .’al cumplimiento de sus

obligaciones financieras y necesidades vinculadas a la seguridad publica.

Tema: Recaudacién y padrén de contribuyentes
El municipio de Villa de Cos a través de su recaudacion tributaria se muestra en la

siguiente tabla segun détos de-2013.

INGRESOS
TTOTAL !mp,uesu;s %
5791 217
Estado 142 | 265 564 931 |5%
Villa de
Cos 153 650 660 2 266 991 | 1%

Lo que denota de manera inmediata la baja representacién que los impuestos, via
recaudacion tributaria que el municipio presenta, cargando sus ingresos en mayor

medida en otros rubros, como es la aportacion federal.



Tema: Estructura de egresos

El municipio de Villa de Cos presenta la siguiente estructura de egresos, datos que
se encuentran para el afio 2013 y se agrega el peso relativo que presenta cada
rubro con respecto al total del gasto, es decir, cuanto se gasta proporcionalmente

en cada apartado.

Egresos brutos de los municipios por

municipio segun capitulo

2013 B (=
(Pesos)
Total . Egresos netos Egresos netos Dispo
" nibilid
' ad
Serv Mate Serv Transf Bien Inver Ihver Otr Deu final
icios riale icio erenci es sion sion os da
Mun pers ‘s.y s as, mue publi és egr publ
o onal gen asigna bles, ca finan-eso ica
eI es sumi eral ciohes"inmu . c.iera S
° nistr, es , eble a5
0S subsid se_ : y
i0s intan otras
y otras gible provi
ayuda S sion
s es
5791 1958 2581 3840 2053 4198
Esta 2171 3890 3705 523358 3100 4688 761 0909 15103

do 42 67 8 010 8 52 0 582 7 3912



0% 34% 4% 9% 7% 35% 0% 0% 7% 3%

Villa 1536
de 5066 4132 5357 102684 8187 7451 1023 34409
Cos 0 1763 638 12 838 9613 0O 0 8445 91

0% 27% 3% 7% 5% 48% 0% 0% 7% 2%

El Presupuesto de Egresos por objeto de gasto se concentra principalmente en los

siguientes puntos:

., . . — Ve . .. ..
Gastos de Operacion, servicios| personales; materiales y suministros; servicios
generales; gastos extraordinarios (gastos imprevistos que “bhenefician a la

administracion) y.gastos-transferidos, - e
Gasto de Inversion,-activo fijo (gastos por la adquisicion o-desarrollo de bienes
necesarios para la realizacion de la actividad del Ayuntamiento); y obras de utilidad

publica. |

Deuda publica, cubre los compromisos de crédito.



